Der Senator fur Inneres Bremen, 06.08.2018
Herr Witt

Tel. Nr.: 361-9074

Frau Odenkirchen

Tel. Nr.: 361-9010

Beschlossene Fassung
Vorlage
fur die Sitzung des Senats
am 07.08.2018

Integration des geplanten Polizeikommissariats West in das Neubauprojekt
StralRenbahndepot Gropelingen der Bremer StralRenbahn AG

A. Problem

Die polizeilichen Herausforderungen haben sich nach der letzten grof3en Polizeireform im
Jahr 2005 verandert. Aus diesem Grund wurde die Polizei Bremen im Juli 2016 gebeten,
eine Organisationsuberprifung unter der Bericksichtigung der Personalzielzahl von 2600
VZE durchzufihren. Das Ergebnis dieser Untersuchung, die Polizeireform 2600, wurde
zundchst muindlich am 2.3.2017 in der Deputation fir Inneres und anschlieend in
Regionalkonferenzen bzw. in den Ortsbeiraten vorgestellt. Am 10.08.2017 hat die Deputation
fur Inneres beschlossen, die Polizeireform umzusetzen. Ein Reformziel ist die Konzentration
wesentlicher Aufgaben und polizeilicher Leistungen in klaren, eindeutigen und verstandlichen
Strukturen. Damit soll die Organisation auf allen Ebenen leistungsfahiger und flexibler sowie
»schnell — verlasslich — Gberlegen“ werden. Dies gilt sowohl fir die Gesamtorganisation, als
auch fir die Aufstellung in regionalen Sicherheitsraumen. Diesem Ziel folgend muss
festgestellt werden, dass die vorhandenen Polizeistandorte in der Stadtgemeinde Bremen
nicht mehr den kunftigen Anforderungen entsprechen und somit weiterentwickelt werden
mussen.

Das auf den organisatorischen Verdnderungen aufbauende Standortkonzept sieht in der
Grundausrichtung zwei Grof3standorte (Polizeiprasidium und Bereitschaftspolizei), sechs
regionale Polizeikommissariate sowie elf Reviere vor. Ziel ist es, die Polizeikommissariate
als zentrale, durchgehend geoffnete 24/7-Standorte fir die Anzeigenaufnahme, die
Bindelung der 110-Einsatz- und  Schwerpunktkréfte sowie die regionalen
Kriminalkommissariaten aufzubauen.

Die reformbedingte Standortplanung der Polizeikommissariate erfordert geb&udeseitig den
absehbar groRten Aufwand. Die sechs Polizeikommissariate missen sowohl den raumlichen
und taktischen Erfordernissen der geplanten Kraftekonzentration Rechnung tragen, als auch
die Anforderung an eine fur den Birger gut erreichbare Lage erfullen. Eine direkte
Anbindung an Verkehrsknotenpunkte und HauptstraRen ist daher eine zwingende
Voraussetzung.



Gemeinsam mit der Immobilien Bremen (IB) und der Polizei wurde auf Basis der kinftigen
qualitativen und quantitativen Raumbedarfe der Polizeikommissariate ein Abgleich mit den
vorhandenen Polizeistandorten und deren Entwicklungspotentialen durchgefuhrt. Hierbei
wurde festgestellt, dass fur das geplante Polizeikommissariat West die vorhandenen
Polizeistandorte im Bremer Westen aufgrund der begrenzten Raumkapazitaten und/oder der
dezentralen Lage nicht geeignet sind. Gemal3 polizeitaktischen Anforderungen sollte der
neue Polizeikommissariat-Standort mdéglichst an gut erreichbarer Stelle in Groépelingen
verortet sein.

Das Liegenschaftskonzept der Polizei Bremen aus Basis der Reform 2600 und des
Personalaufwuchses, in dem auch der organisatorische Hintergrund erlautert wird, soll dem
Senat im lll. Quartal 2018 zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

B. Losung

Die BSAG wird an der Gropelinger HeerstralRe 302 ihre Abstell- und Umsteigeanlagen
umbauen und einen Neubau eines Biro- und Werkstattgebaudes erstellen. Ein Gebaudeteil
konnte fir die polizeiliche Nutzung aufgestockt bzw. erweitert sowie ein gemeinsam
genutztes Parkdeck errichtet werden. Hierdurch ergab sich eine Standortoption fiir das
kinftige Polizeikommissariat West, welche raumstrategisch optimal den polizeilichen
Anforderungen entspricht.

Eine erste Planung zur Integration des Polizeikommissariats West in einem Neubau der
BSAG wurde in einer Machbarkeitsstudie der BSAG konkretisiert. Im Ergebnis kénnen die
bendtigten Polizeiflachen und standortorganisatorische Anforderungen im Neubauvorhaben
sehr gut realisiert werden.

Fur die Biro- und Funktionsflichen zur polizeilichen Nutzung (ca. 2.600 gm
Bruttogeschossflache, ca. 2.200 gm Mietflache) einschl. ausreichender PKW-Stellplatze sind
in einer ersten Uberschlagigen Kostenannahme mit Stand Dezember 2017 seitens der BSAG
Planungs- und Herstellungskosten von rd. 10 Mio. € (inkl. MwSt.) kalkuliert worden.
Erfahrungsgemaf sind zu solch einem frihen Stadium noch Kostenvarianzen von bis zu
40 % moglich, was pauschal angenommen zu Kkonkretisierten Planungs- und
Herstellungskosten von bis zu rd. 14 Mio. € fihren kann.

Es wird angestrebt, die Flachen und Eigentumsanteile fur die polizeiliche Nutzung durch das
Sondervermdgen Immobilien und Technik (SVIT) zu erwerben und an die Polizei auf Basis
einer Bauunterhaltungsmiete zu vermieten. Die Investitionsbedarfe missen hierbei dem
SVIT Uber den bremischen Haushalt im PPL 97 zur Verfligung gestellt werden.

Nach Fertigstellung des Polizeikommissariats West kann voraussichtlich der
fremdangemietete Standort Walle verkleinert und der bisherige Standort Gropelingen (SVIT-
Immobilie) abgemietet werden, so dass im Saldo zur o0.g. Bedarfsmietflache des
Polizeikommissariats keine Mietflachenmehrung erfolgen wird. Zu den finanziellen
Auswirkungen kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt noch keine Angaben gemacht werden, da sie
abhangig von spateren tatsachlichen Abmietungsmaglichkeiten sind.

Zur Vertiefung der Vorplanung soll im nachsten Schritt eine Kostenschéatzung seitens der

BSAG erstellt werden (vergleichbar der Entscheidungsunterlage ES-Bau). Mit der
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Kostenberechnung (vergleichbar einer Entwurfsunterlage EW-Bau) ist im November 2018 zu
rechnen. Fir diese Planungsphase sind anteilige Planungsmittel am Gesamtbauvorhaben
der BSAG in Hohe von rd. 470 T€ mit einem Mittelabfluss in Héhe v. rd. 290 T€ in 2018 und
rd. 180 T€ in 2019 erforderlich.

Da keine allgemeinen Planungsmittel in den Haushalten 2018 und 2019 im Ressortbereich
Inneres veranschlagt sind, soll der Mittelbedarf fir die 0.g. Planungsschritte aus in 2018 und
2019 einzusparenden Mitteln im Digitalfunk (Kap. 0037) finanziert werden.

Die erforderlichen Mittel fir die Planungs- und Baukosten der Gesamtmaf3nahme sollen
nach Vorliegen der Kostenberechnung (HOAI Leistungsphasen 1-3) dem Senat, der
Deputation fur Inneres und dem Haushaushalts- und Finanzausschuss zur
Beschlussfassung vorgelegt und fur die mal3nahmenbezogene Investitionsplanung ab dem
Haushalt 2020 berlcksichtigt werden.

Der Neubau des Betriebshofes der BSAG muss bis Ende 2022 fir den Einsatz der dann
neubeschafften breiteren Stralenbahnen fertiggestellt sein, was einen Baubeginn des
Gesamtvorhabens im April 2020 erfordert. Die endgultige Entscheidung Uber die
Berlicksichtigung des Polizeikommissariats West muss daher bis Ende 2018 erfolgen, um
zum einen die baurechtlichen Verfahrensschritte und zum anderen die Ausfiihrungsplanung
nebst Vergaben zeitgerecht durchfiihren zu kénnen. Das Standortkonzept der Polizeireform
2600 soll zeitnah und somit vor der Beschlussfassung der Baukosten Polizeikommissariats
West dem Senat vorgelegt werden, sodass die Umsetzungsentscheidung zum
Neubauprojekt Polizeikommissariat West im Kontext der rAumlichen Gesamtdarstellung der
Polizeireform 2600 mdglich ist.

Parallel zu den oben dargestellten Planungsaktivitdten wurden unter Einbindung der 1B
verschiedene andere Standortalternativen im Bremer Westen gepriift. Am Standort
Schiffbauerweg 4 (SVIT-Immobilie) ist durch den Verlauf der Hafenbahnstrecke und der
Tatsache, dass diese mehrmals taglich den Bahniibergang der Ludwig-Plate-Str. zu/von der
Stapelfeldstr. (HafenrandstralRe) blockiert, fir ein Polizeikommissariat ungeeignet, da
insbesondere der 8-Minuten-Standard fir die Einsatzfahrzeuge nicht gewahrleistet werden
kann. Eine Anfrage beim Umweltbetrieb Bremen hinsichtlich der (Teil-) Nutzung des jetzigen
Friedhofsgelandes in Gropelingen fir einen etwaigen Neubau wurde ebenfalls erfolglos
geprift. Des Weiteren wurde durch die IB eine Zeitungsanzeige zur Flachensuche in
Gropelingen geschaltet. Die wenigen eingegangenen Angebote, wurden geprift und
ebenfalls als ungeeignet bewertet.

Aufgrund der Tatsache, dass die BSAG eine 100 % Beteiligung der Stadtgemeinde Bremen
ist, kann diese die Funktion des offentlichen Bauherrn wahrnehmen. Eine separate
offentliche Ausschreibung der Neubauleistungen fur die Flachen der Polizei am freien Markt
ist somit nicht erforderlich. Die Realisierung eines gemeinsamen Neubaus fur die BSAG und
die Polizei in Gropelingen wird von der Ortspolitik und der Stadtplanung sehr begrif3t, hatte
fur die Polizei enorme strategische und funktionale Vorteile, ware fur den Burger und die
Burgerinnen eine erhebliche Verbesserung zum Status Quo, fir Bremen im Saldo eine
wirtschaftlich  vorteilhafte Losung und ein direkter Sicherheitsgewinn fir einen
kriminalitatssensiblen Standort eines hochfrequentieren Endhaltestellenpunktes bzw.
Umsteigeorts von und in Richtung Bremen Nord.



C. Alternativen

Die gepriften Standortalternativen fur die rAumliche Realisierung des Polizeikommissariats
West werden nicht empfohlen. Zur Begriindung wird auf den Punkt B. Lésung verwiesen.

D. Finanzielle oder personalwirtschaftliche Auswirkungen; Genderprifung

Fur die Erstellung der Kostenschatzung bzw. Kostenberechnung der MalRhahme
Polizeikommissariat West auf den Flachen der BSAG am Stralenbahndepot in Gropelingen
entsteht ein Planungsmittelbedarf in H6he von rd. 470 T€ mit einem Mittelabfluss in Hohe v.
rd. 290 T€ im Jahr 2018 und 180 T€ in 2019. Es soll eine neue Haushaltsstelle ,Neubau des
Polizeireviers Bremen West® im Produktplan 97 eingerichtet werden, bei der fur die
Planungskosten eine Nachbewilligung im Jahr 2018 von 290 T€ unter Einsparung bei der
Haushaltsstelle 0037/511 00-5 ,Geschéftsbedarf“ sowie bei 0037/521 00-0 ,Unterhaltung
Technischer Anlagen und Gerate“ erfolgen soll. Zudem ist die Erteilung einer zusatzlichen
Verpflichtungsermachtigung in Hoéhe von 180 T€ mit Abdeckung im Jahr 2019 aus
Anschlagmitteln des PPL 07 erforderlich.

Auf Basis der Kostenberechnung soll dem Senat, der Deputation fir Inneres und dem
Haushalts- und Finanzausschuss die Gesamtmaflnahme zur Zustimmung und Erteilung
einer Verpflichtungsermachtigung zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern ergeben sich durch die
geplante MalRnahme nicht.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatorin fir Finanzen, der Senatskanzlei und dem Senator flr
Umwelt, Bau und Verkehr abgestimmit.

F. Beschlussvorschlage

1. Der Senat nimmt den Sachstand zum geplanten Polizeikommissariat West im
Kontext des Neubauvorhabens der BSAG in Grépelingen zur Kenntnis und stimmt
der Durchfiihrung der Planung zu.

2. Der Senat bittet den Senator fiir Inneres, das Liegenschaftskonzept der Polizei
Bremen auf Basis der Reform 2600 und des Personalaufwuchses im Ill. Quartal 2018
dem Senat vorzulegen.

3. Der Senat bittet den Senator fir Inneres die haushaltsrechtlichen Beschlisse zur
Finanzierung der Planungskosten einzuholen und die Ergebnisse der
Kostenberechnung sowie die geplante Finanzierung der Baumafnahme bis Ende
2018 zur Beschlussfassung vorzulegen.



