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1. Einleitung

Seit der letzten grof3en Reform in der bremischen Polizei sind fast zehn Jahre vergangen.
Zehn erfolgreiche Jahre, aber auch Jahre der Bemuhungen die Organisation in lhren
Grundfesten und ihrer Handlungsfahigkeit bestmdglich aufrechtzuerhalten. Nicht zuletzt
durch die stetige Reduzierung der Beschaftigungszielzahl fur die Polizei Bremen, einen nicht
ausreichenden Personalkdrper im Abgleich zu den bestehenden Aufgaben sowie die neuen
Herausforderungen in der allgemeinen Sicherheitslage, insbesondere durch die erhebliche
Migration von auslandischen Zuwanderern und die Zunahme von terroristischen
Bedrohungssituationen, folgte eine Reaktion der politischen Fihrung des Bundeslandes
Bremen. Durch die Beschlisse der bremischen Politik im Jahre 2016 wird der
Gesamtpersonalkérper der Polizei Bremen durch Neueinstellungen im Vollzugs- und im
Nichtvollzugsbereich sukzessive die Gesamt-Zielzahl 2600 Vollzeiteinheiten (VZE) erreichen.
Die Polizei Bremen wird so, verbunden mit einer grundsatzlichen Neuaufstellung, in die Lage
versetzt, den vorhandenen Herausforderungen erfolgversprechend entgegen treten zu

kénnen.

Der Senator fir Inneres schreibt hierzu in der Einleitung des Projektauftrages zur ,Reform

2600“ an die Polizei Bremen:

,Die sich verdnderten Anforderungen an die polizeiliche Arbeit sowie die
Schwerpunktsetzungen im Koalitionsvertrag erfordern 10 Jahre nach der letzten
Polizeireform eine grundsétzliche Uberpriifung der strategischen Schwerpunktsetzungen, der
polizeilichen Strukturen und Standards. Die aktuell beschlossenen Rahmenbedingungen —
2600 — fur die nachsten Jahre eroffnen Spielrdume, erzeugen aber auch Handlungsdruck, da
nicht alle bisherigen und neu dazugekommenen Aufgaben in diesem Rahmen mit Personal

hinterlegt werden kénnen*.



1.1 Auftragslage des Senators fir Inneres

Im Juli 2016 erhielt die Polizei Bremen den Auftrag bis Jahresende eine Polizeireform zu
planen und ab 2017 umzusetzen, um den neuen Herausforderungen gerecht zu werden.
Hierzu beauftragte der Innensenator die Polizei Bremen zunéchst mit einer umfassenden
Organisationsuberprifung, um anhand einer Schwachstellenanalyse eine Neuausrichtung
und einen Organisationsaufbau zu ermdéglichen, in denen das gesamte Aufgabenspektrum
einer Landespolizei mit 2600 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bewaltigt werden kann. In
einem sehr aufwandigen Informations- und Beteiligungsprozess innerhalb der Polizei, der vor
dem Hintergrund groRRer Einschnitte in vielen Bereichen teilweise auch sehr kontrovers
gefuhrt wurde, wurde der erarbeitete Vorschlag dem Senator fur Inneres vorgelegt. Die
Polizei Bremen wurde vom Senator fur Inneres beauftragt, die neue Organisation mit klaren,
eindeutigen und verstandlichen Strukturen unter Berticksichtigung der Gesamt-Zielzahl von
2600 Vollzeiteinheiten (VZE), aufzubauen. Hierzu gehort die Wahrnehmung der Funktionen
des Polizeiprasidenten des Landes Bremen und des Abteilungsleiters 3 im Hause Senator
fur Inneres in Personalunion, eine Ausrichtung auf ein Drei-S&ulen-Direktionsmodell, die
Fokussierung auf die polizeilichen Kernkompetenzen sowie eine eindeutige Festlegung von
Verantwortlichkeiten. Nach erfolgreicher Vorstellung und Einigung wurde das erarbeitete
Reformkonzept in den dafir vorgesehenen Gremien ausfihrlich erlautert und in

konstruktiven Diskussionsprozessen eine wertschatzende Akzeptanz erzielt.

1.2 Planungs- und Umsetzungsphase

Die staatliche Deputation fur Inneres nahm am 02.03.2017 den mindlichen Bericht des
Senators fiir Inneres sowie das mit dem Personalrat der Polizei Bremen abgestimmte
Konzept ,Reform 2600 fir die Neuorganisation der Polizei Bremen zur Kenntnis. Das
erarbeitete Reformkonzept wurde in sieben nicht 6ffentlichen Regionalkonferenzen sowie in
13 offentlichen Beiratsbefassungen, die zum Teil mit mehreren Beirdten durchgefiihrt
wurden, politisch beraten. Auf diesem Wege brachten die Beirate ihre spezifischen
Vorstellungen und Anforderungen an die kinftige Ausrichtung der Polizeiarbeit in den
Stadtteilen durch entsprechende Beschliisse zum Ausdruck. Ubereinstimmend wurden die
strategischen Schwerpunktsetzungen dargestellt, erdrtert und im Wesentlichen mit hoher
Akzeptanz angenommen. Die Polizei ,schnell - verlasslich - Uberlegen® aufzustellen,

Polizeikrafte in der Region zu belassen, den Notruf-Prozess zu optimieren sowie die



Handlungsfahigkeit der Polizei fir Schwerpunktmaflinahmen personell abzusichern, erzielten
dabei pragnante Ubereinkunft. Auch die veranderte organisatorische Gliederung wurde als
unabdingbar erachtet. Die abschlielende Berichterstattung und Aussprache zum
Reformkonzept  erfolgte  unter  Berlicksichtigung der  Ergebnisse aus den
Beteiligungsprozessen in der Innendeputation am 10.08.2017. Die staatliche Deputation fur
Inneres nahm den Bericht des Senators fir Inneres zur Kenntnis und stimmte der

Umsetzung der Polizeireform zu.

Mit Beschluss der staatlichen Deputation fiir Inneres vom 10.08.2017 zur Umsetzung der
Polizeireform konnte die eigentliche Herausforderung fir alle Beteiligten angegangen
werden. Das Ziel der Reform, die Polizei Bremen durch Zentralisierung von Arbeitsbereichen
und Konzentration von Kraften schneller, verlasslicher und Uberlegener aufstellen zu kénnen,
steht im Fokus aller getroffenen MalRBhahmen. Aufbauend auf den Analyseergebnissen und
dem Projektplan wurde die Schaffung von zwingend notwendigen Grundlagen initiiert. Sofort

umsetzbare Vorhaben wurden priorisiert vorangetrieben.

2. Organisation
2.1 Drei-Saulen-Modell

2.1.1 Beschreibung Leitziel

Die Zentralisierung von Arbeitsbereichen und Konzentration von Kraften, um eine schnellere,
verlasslichere und Uberlegenere Reaktion erreichen zu kénnen, ist Grundgedanke der
Neuorganisation. Eindeutige FlUhrungsstrukturen mit klaren Unterstellungsverhaltnissen
sowie Aufgabenabgrenzungen werden durch Verschlankung der Altorganisation erreicht.

Eine effizientere und effektivere Aufgabenwahrnehmung und -bearbeitung wird durch die
Schaffung von  Direktionsstaben und die Zentralisierung, Zusammenlegung,

beziehungsweise Verlagerung von Aufgaben gewahrleistet.

Die neue Organisation der Polizei Bremen gliedert sich in die Zentrale Polizeidirektion, die
Direktion Einsatz sowie die Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt. Dabei wurden die
bisherigen Direktionen Finanzen/Personal und Zentrale Technische Dienste in die Zentrale
Polizeidirektion tberfuhrt. Die Direktionen Bereitschaftspolizei, Zentrale Einsatzsteuerung,
Wasserschutzpolizei, Verkehrspolizei und Schutzpolizei gehen in der neuen Direktion
Einsatz auf, die Direktion Kriminalpolizei/LKA wird mit der Ubernahme der regionalen
Ermittlungskommissariate (bisher der Direktion Schutzpolizei zugeordnet) gestarkt. Durch die

2



Bindelung personeller und materieller Ressourcen wird gewahrleistet, schneller, effektiver

und mit reduziertem birokratischem Aufwand Brennpunkte zu bearbeiten.

Abbildung 1: Polizei Bremen - Bisherige Organisation®
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Abbildung 2: Polizei Bremen - Neue Organisation/Drei-Saulen-Direktionsmodell?
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B Abbildung 1: Bisherige Organisation der Polizei Bremen.
Neben der Fihrung durch eine_n Polizeiprasidenten_in sowie eine_n Polizeivizeprasidenten_in unterteilte sich die Organisation der Polizei Bremen bis August 2016 auf
acht eigensténdige Direktionen mit jeweiliger Direktionsleitung und Vertretung.

2 Abbildung 2: Neue Organisation der Polizei Bremen/Drei-Saulen-Direktionsmodell.
Die Fuhrung der Gesamtorganisation Polizei Bremen obliegt der Behdrdenleitung, wobei der_die Polizeiprasident_in ebenfalls die Funktion des_r Abteilungsleiters_in 3
beim Senator fir Inneres bekleidet. Die Fuhrungskompetenzen wurden von acht auf drei Direktionen optimiert.



2.1.2 Status

Die bereits bestehende Struktur der oberen Polizeifiihrung und der drei Direktionen wurde
um den konzeptionellen Aufbau der Abteilungs-, Referats- und Abschnittsebenen erganzt.
Zusatzlich wurden die Stébe in den Direktionen und Abteilungen auf die Zusammenlegung
von Aufgaben mit dem Ziel einer effizienten und effektiven Aufgabenwahrnehmung tberprdift
und neu ausgerichtet. Der strukturelle Aufbau der Organisation Polizei Bremen ist durch eine
klare  Aufgabenzuordnung und Fuhrungsstruktur, aus der sich die neuen
Unterstellungsverhéltnisse ergeben, abgeschlossen. Das Mitbestimmungsverfahren ist
bereits erfolgreich durchlaufen, so dass die weiteren Schritte hierauf aufbauend eingeleitet

werden konnten.

Durch Organisationsverfiigungen wurden neue Fuhrungsstrukturen und
Aufgabenzuteilungen umgesetzt, so dass grundsatzlich die Aufgabenwahrnehmung der

konzeptionellen Zielorganisation entspricht.

2.1.3 Herausforderungen

Einschrankungen bei der Umsetzung der neuen Struktur gibt es noch bei der
Implementierung des neuen Geschaftsverteilungsplans. Die Vorbereitungen sind
abgeschlossen, eine Einrichtung kann aber erst im Rahmen der technischen Ablaufe
schrittweise durchgefiihrt werden. Eine Abhéngigkeit zum Verfahren der Stelleneinrichtungen
besteht ebenfalls. Die Grundlagen fiir Stellenbeschreibungen und -bewertungen werden

aktuell bearbeitet.

Durch die hohe Auslastung der IT-Systeme konnte die technische Umsetzung erst nach der
Beschaffung und Migration des zwingend erforderlichen Storage Systems beginnen. Dieses
ist zwischenzeitlich in Betrieb genommen und die notwendigen Migrationen sind
durchgefuhrt worden. Die einzelnen Systeme und Anwenderprogramme werden grof3tenteils
durch automatisierte Ablaufe umgestellt. Aufgrund der Komplexitéat wird die Umstellung aller
Programme und technischer Abh&ngigkeiten eine erhebliche Zeit in Anspruch nehmen.

Ubergangslosungen, die die Arbeitsfahigkeit gewahrleisten, wurden erarbeitet.

Auf Grundlage der organisatorischen Veranderungen und infolge des Personalaufwuchses
muissen kurz- bis mittelfristig Gebaude und Standorte angepasst werden. Die hierfur
erforderlichen finanziellen Bedarfe werden sukzessive konkretisiert. Erste Aussagen zu den
erforderlichen Mitteln werden im ebenfalls der Deputation vorgelegten Liegenschaftskonzept

getroffen.



2.1.4 Umsetzung

Die fur die Umsetzung der neuen Struktur wesentlichen technischen Ablaufe werden zurzeit

in einem Probelauf simuliert.

Abbildung 3: Vorplanung Grundlagen-Arbeitspakete 2018/19

01.01. 01.02. 01.03. 01.04. 01.05. 01.06. 01.07. 01.08.

Orga-Struktur und Stellen- % ] )
ellenbeschreibung einrichtung . 1 Unsetaung
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Die weiteren Umsetzungsschritte werden nachfolgend bei der Beschreibung der jeweiligen
Séaule detailliert dargestellt.



2.2 Zentrale Polizeidirektion®

2.2.1 Beschreibung Leitziel

Durch die Zusammenlegung der Direktionen Finanzen/Personal und Zentrale Technische
Dienste, die Eingliederung von Teilen des Prasidialstabes und einzelner
Organisationseinheiten anderer Direktionen zu einer neuen Direktion ,Zentrale
Polizeidirektion® (ZPD) werden eindeutige Strukturen und Verantwortlichkeiten in den
Bereichen Personal, Finanzen, Technik, luK, Logistik sowie allgemeine Grundsatzaufgaben
geschaffen. Die Geschéaftsprozesse der aktuell an unterschiedlichen Stellen in der
Gesamtorganisation wahrgenommenen Aufgabenbereiche werden zukinftig zentral in der
ZPD organisiert, um die Direktionen Kriminalpolizei/Landeskriminalamt und Einsatz von den
bisher dezentral wahrgenommenen Querschnittsaufgaben zu entlasten und dadurch eine
Konzentration auf ihre Kernaufgaben gewdahrleisten zu kdénnen. Mit der Errichtung eines
neuen Fihrungs-, Stabs- und Verwaltungsaufbaus innerhalb der Zentralen Polizeidirektion
ist beabsichtigt, die Dienstleistungsprozesse und das Produktmanagement zu
standardisieren sowie Serviceaufgaben insgesamt schwerpunktmafig zu zentralisieren und
auf die sich fortentwickelnden polizeilichen Bedirfnisse auszurichten. So werden
exemplarisch durch die Neugestaltung die Fuhrungsgruppen um die Aus- und Fortbildung
und ihre Koordination entlastet, die Zentralisierung des Finanzcontrollings und dessen
Anbindung im Bereich Haushalt, Finanzcontrolling und Rechnungswesen umgesetzt, die
gesamte IT- und Kommunikationslandschaft neu ausgerichtet und das Thema Raumbedarfe
in einem neuen Verfahren zur Koordinierung dieser Uber eine Zentralstelle verwaltet,
organisiert und bearbeitet. Beschaffungen sollen zukinftig Uber die Einbindung in den

,Bremer Katalog“ sowie das ,Logistik Zentrum Niedersachsen® neu ausgerichtet werden.

2.2.2 Status

Die Zentrale Polizeidirektion entspricht bereits jetzt in weiten Teilen der Neuausrichtung;
Aufgaben und Personalvolumina sind zugewiesen. Die abteilungsspezifischen
Bereichsentwicklungen erfolgen in enger Abstimmung mit der Direktions- und
Teilprojektleitung intern. Zur Umsetzung der Personalbedarfe wurden bereits Mehr- und
Minderbedarfe  beschrieben, abgestimmt sowie anteilig Personalaufwande fir
Aufgabenverlagerungen geltend gemacht. Die Tatigkeitsbeschreibungen neuer Stellen liegen
grofldtenteils vor und befinden sich derzeit im Verfahren zur Stelleneinrichtung. Daruber
hinaus wurden die Kernprozesse analysiert, Verbesserungsbedarfe erkannt und teilweise

umgesetzt. Aktuell befinden sich das Konzept zur Zentralisierung des Finanzcontrollings in

° Die organisatorische Darstellung der Zentralen Polizeidirektion ist der Abbildung 13 (Anlage) zu entnehmen.



der Umsetzung, die Neugestaltung der Aus- und Fortbildungskoordination in der finalen
Abstimmung sowie die Zentralisierung des Personalauswahlmanagements im Projektstatus.
Des Weiteren befindet sich der Strategiebildungsprozess der Zentralen Polizeidirektion

inzwischen in der weiteren Ausgestaltung.

2.2.3 Herausforderungen

Im Wesentlichen steht einer zeitnahen Umsetzung der einzelnen Personalbedarfe die Dauer
der Stelleneinrichtungs- und  Stellenbesetzungsverfahren  (Erstellung  Tatigkeits-
/Stellenbeschreibungen, Bewertung, Ausschreibungen, Fristen etc.) gegeniber. Darlber
hinaus stellt auch die rdumliche Eingliederung von Teilen des Prasidialstabes und einzelner
Organisationseinheiten in die Abteilungen der Zentralen Polizeidirektion und die damit
verbundene Unterbringung des Personals sowie die rAumliche Angliederung des im Rahmen
der oben genannten aufbauorganisatorischen Veranderungen umgesetzten Personals eine
Herausforderung dar. Eine technische Herausforderung stellt die IT-Infrastruktur dar, die
aufgrund der Komplexitat der vielen voneinander abhangigen und aufeinander aufbauenden
Prozesse sowie der Erreichung der technischen Leistungsféhigkeit bei der Umstellung der
Organisationsstrukturen einen nicht unerheblichen zeitlichen Aufwand bedeutet.

2.2.4 Umsetzung

Die sukzessive Umsetzung der Zentralisierungs- und Optimierungsprozesse der Bereiche
Personal, Finanzen, Technik, IuK, Logistik sowie allgemeine Grundsatzaufgaben stehen im
Mittelpunkt des Reformfortschritts. Zusatzlich sind im Rahmen der Bereichsentwicklungen
die Stelleneinrichtungs- und Stellenbesetzungsverfahren voranzutreiben, um die erkannten
Bedarfe zeitnah mit Personal zu hinterlegen. Aufgrund der nach innen gerichteten
Veranderungen ist fir die Offentlichkeit eine wahrnehmbare AuRenwirkung nicht

wabhrscheinlich.



2.2.5 Zeitplan

Abbildung 4: Zentrale Polizeidirektion - Darstellung ausgewéhlter Reformziele

Zeitplan ausgewahlter Reformziele der Zentralen Polizeidirektion
(prognostisch)
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2.3 Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt*

2.3.1 Beschreibung Leitziel

Durch eine Verlagerung von Querschnittsaufgaben in die Zentrale Polizeidirektion und somit
Entlastung der Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt, wird eine Konzentration auf die
originaren Kernaufgaben ermdglicht. Aufgrund der Weiterentwicklung der analytischen
Fahigkeiten und strategischen Ansatze wird die Kriminalpolizei in die Lage versetzt, den
Kriminalitditsphdanomenen sowie den damit verbundenen Herausforderungen erfolgreich
entgegentreten zu koénnen. Dies wird insbesondere durch die Neustrukturierung von
Abteilungsbereichen, die Einrichtung von Fachkommissariaten und Fachbereichen, die
Entwicklung von zentralen Kriminalitadtsbekdmpfungskonzepten sowie die grundsatzliche
Etablierung von Stabsbereichen fur Analyse- und Auswertungsbedarfe gewahrleistet. Durch
die organisatorische Integration der regionalen Ermittlungsdienststellen in den

Gesamtermittlungsbereich der Direktion sowie eine enge Zusammenarbeit mit den regional

“ Die organisatorische Darstellung der Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt ist der Abbildung 12 (Anlage) zu entnehmen.



verantwortlichen Abteilungen und den jeweiligen Polizeikommissariaten wird eine weitere
Verbesserung der analytischen Ertrége erreicht und ein zielgerichteter Personaleinsatz der
Direktionen ermdglicht. Ziel ist dabei, Kriminalitatsbrennpunkte und Kriminalitatsursachen
schnell zu erkennen und durch zielgerichtete Malinahmen zu bekampfen. Die effektive und
effiziente Abarbeitung kriminalpolizeilicher Aufgaben unter Ausschopfung der Gesamtheit
von Ermittlungsmafl3nahmen sowie Malinahmen der Gefahrenabwehr ist manifestiert.

Vor dem Hintergrund zunehmend komplexerer Ermittlungen im Bereich des
Wohnungseinbruchsdiebstahls und Zunahme der Bedeutung der l|anderibergreifenden
Zusammenarbeit, ist ein spezielles Fachkommissariat zwecks koordinierter Bekdmpfung des
Wohnungseinbruchsdiebstahls geplant, um der hohen Prioritdt dieser Thematik und den
gravierenden Auswirkungen auf das Sicherheitsgefuhl der bremischen Bevélkerung gerecht

zu werden.

Bedeutendes Leitziel im Rahmen der Reform ist zudem eine Neustrukturierung und Starkung
der Staatsschutzabteilung, um dem Bedrohungspotential des Terrorismus, inshesondere des
Phanomenbereiches Islamismus, wirksam entgegentreten zu knnen. Neben der Gewinnung
von zusatzlichem Personal, der Vergré3erung der strategischen und wissenschaftlichen
Komponente in Form eines ,Kompetenzzentrum Islamismus®, sind die starkere Verzahnung
des behdrdentbergreifenden Informationsaustausches und die Zusammenarbeit

Schwerpunkt.

2.3.2 Status

Die aufbau- und ablauforganisatorischen Umstrukturierungen innerhalb der Kriminalpolizei
sind inzwischen planerisch komplett abgeschlossen und grundsatzlich per Beschlusslage zur
Umsetzung freigegeben, beziehungsweise in verschiedenen Bereichen bereits vollstandig
oder zumindest teilweise umgesetzt. Letzteres erfolgte vielfach vorlaufig auf der Grundlage
von Organisationsverfugungen und im Vorgriff auf eine spatere finale Umsetzung. Im
Besonderen ist die Einrichtung eines Referates fir die strategische Auswertung und Analyse,
in welchem unter Einbeziehung der jeweils aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse
Kriminalititsphdnomene betrachtet werden, konzeptionell abgeschlossen, sodass
voraussichtlich im dritten Quartal 2018 mit der Umsetzung des Referates begonnen wird.
Durch die schnellere Erkennung von Kriminalitatsbrennpunkten, besserer Bestimmung von
Kriminalitdtsursachen und in der Folge zielgerichteter Pravention, Gefahrenabwehr und
Kriminalitatsbek&mpfung, wird sich ein deutlicher Mehrwert fur die gesamte Organisation der

Polizei Bremen ergeben.



Die Einrichtung eines zentralen Referates zur Bekampfung der besonderen
Einbruchskriminalitdt/Einbruchsdiebstahl ist ebenfalls konzeptionell abgeschlossen, jedoch
noch von weiteren Abhéngigkeiten im Rahmen des Gesamtumsetzungsprozesses tangiert.
Der sukzessive Aufbau des Fachkommissariates zur fokussierten und koordinierten
Bekampfung des Wohnungseinbruchsdiebstahls, welches die Organisation von
Schwerpunktermittlungen (vom tat- zum taterorientierten Ansatz) erleichtert, beginnt im
dritten Quartal 2018.

Neue Zukunftsmodelle fur die Abteilungen Spezialeinheiten/Spezialkrafte und Staatsschutz
sind konzeptionell weitestgehend abgeschlossen — in Teilen auch schon in der
Umsetzungsphase. Insbesondere in der Abteilung Staatsschutz sind unmittelbare
Personalverstarkungen und erste organisatorische Anpassungen bereits erfolgt, um den
aktuellen Anforderungen der Sicherheitslage gerecht zu werden; das Referat K 64 ,Analyse

Staatsschutz“ wurde eingerichtet und befindet sich im personellen Aufbau.

Die Integration der regionalen Ermittlungsdienststellen in die Organisation der Direktion
Kriminalpolizei/Landeskriminalamt ist organisatorisch abgeschlossen und vorlaufig per
Organisationsverfigung vollzogen. Die endgultige Umsetzung ist jedoch maf3geblich von
weiteren Komponenten der Reform in Bezug auf die regionalen Polizeikommissariate in der

Direktion Einsatz sowie den drangenden Raumbedarfen abhéangig.

2.3.3 Herausforderungen

Durch die Eingliederung der regionalen Ermittlungsdienststellen entstehen neben neuen
Schnittstellen neue Ablaufe der internen und externen Zusammenarbeit, die erfolgreich
organisatorisch gestaltet werden missen. Zusatzlich zu den sich neu ergebenden Strukturen
sind die Herausforderungen der Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt vor allem in der
strategischen  Neuausrichtung zu konstatieren. Insbesondere die eingeschréankte
Verflgbarkeit von Polizeivollzugsbeamten_innen mit Ermittlungslehrgang sowie der bereits
absehbare Personalbedarf, welcher dber den Gestaltungsrahmen dieser Reform
hinausgehen wird, sind innerhalb weiterer Entscheidungsprozesse mafgeblich. Bereits jetzt
bestehende und durch den reformbedingten Personalbedarf weiter anwachsende ungeloste
Raumbedarfe fur Arbeitsplatze und Funktionsrdume erschweren zusatzlich die Umsetzung

der Reform in der Direktion.
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2.3.4 Umsetzung

Die Vorhaben in der Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt werden mit der sukzessiven
Umsetzung der Reform realisiert, sind in jeglicher Hinsicht jedoch von der bestehenden
eingeschrankten Verfugbarkeit von Polizeivollzugsbeamten_innen mit Ermittlungslehrgang
zur Besetzung der gestalteten Strukturen abhé&ngig. Trotz der aktuellen Einstellung von 14
Seiteneinsteigern_innen in die Kriminalpolizei und dem im Herbst beginnenden
Ermittlerlenrgang mit 15 Polizeivollzugsbeamten_innen, sind die Personalbedarfe aufgrund
hoher altersbedingter Pensionierungszahlen dréangend. Nur durch die weitere Aufstockung
des Personalkdrpers und Durchfihrung dazu notwendiger Ermittlerlehrgange fur
Polizeivollzugsbeamte_innen konnen die Bedarfe sukzessive gedeckt werden. Da die
personalabgebenden Direktionen im Zuge der Steuerung in den Ermittlerlehrgang ihre
freigewordenen Stellen nachbesetzen missen, sind auch fur die Kriminalpolizei
gleichbleibend hohe Einstellungszahlen von groRer Bedeutung, um den aktuellen
Anforderungen der Sicherheitslage mit einem entsprechenden Personalkérper gerecht
werden zu kénnen. Aufgrund des Bedarfs wird die Nachbesetzung der derzeit freien Stellen
far Polizeivollzugsbeamte_innen mit Ermittlerlehrgang in der Direktion

Kriminalpolizei/Landeskriminalamt priorisiert erfolgen.

Zwecks Losung der drangenden Raumbedarfe wurde durch Immobilien Bremen eine
Ausschreibung zur Anmietung weiterer Biroflachen durchgefihrt. Die Arbeiten sind
abgeschlossen, die Ergebnisse werden den Gremien mit dem Ziel der Anmietung gesondert

zugeleitet.
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2.3.5 Zeitplan
Abbildung 5: Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt - Darstellung ausgewéahlter

Reformziele

Zeitplan ausgewéahlter Reformziele der Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt
(prognostisch)
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2.4 Direktion Einsatz®

2.4.1 Beschreibung Leitziel

Durch die Entlastung von Querschnittsaufgaben und die Schaffung von flexibleren Strukturen
wird in der Direktion Einsatz eine Konzentration auf die Kernbereiche erreicht. Die
wesentlichen Direktionsprozesse werden verschlankt, eine effektive Verzahnung der
verschiedenen Einsatzbereiche fokussiert und in Kombination mit der Zusammenlegung der
bisherigen Stébe zu einem Direktionsstab ein effektiveres Kraftemanagement fur die Alltags-
als auch Sonderlage gewahrleistet.

Die bisherigen vier Inspektionen der ehemaligen Schutzpolizei werden in der Direktion
Einsatz in drei regionale Abteilungen gegliedert. Die bestmogliche Verflugbarkeit der
Einsatzkrafte wird durch ihre Konzentration an sechs personalstarken Polizeikommissariaten

ermdglicht. Diese Polizeikommissariate Uben die Dienst- und Fachaufsicht dber die

° Die organisatorische Darstellung der Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt ist der Abbildung 12 (Anlage) zu entnehmen.
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Polizeireviere aus, an denen im Wesentlichen die Kontaktpolizisten_innen und
Verkehrssachbearbeiter_innen eine burgernahe Polizeiarbeit in der Region gewahrleisten.
Durch die zukinftige Konzentration wesentlicher polizeilicher Leistungen in
zusammenhangenden regionalen Sicherheitsraumen wird die schnelle Hilfeleistung in
Notfallen  weiter gestarkt sowie die  Handlungsfahigkeit der  Polizei  fir
Schwerpunktmaf3nahmen in der Region abgesichert. Der Erhalt der Revierstandorte und
Polizeistationen in den Stadtteilen und die Besetzung von unveréndert 110 KOP-Stellen
sichert auch zukunftig eine birgernahe und regionale Polizeiarbeit.

2.4.2 Status

Der Status der Organisationsdnderungen ist nach Abteilungen sowie dem individuellen
Bedarf zu differenzieren und daher unterschiedlich. So wurden in der Abteilung ,E 2
Wasserschutzpolizei® schon vor der Reform 2600 wesentliche Veréanderung vorgenommen
und diese bereits in ihre neue Struktur Uberfuhrt. Die zukinftige Abteilung ,E 3
Verkehrspolizei“ steht in ihrer zuklnftigen Ausrichtung fest und befindet sich derzeit in der
technischen Uberfiihrung in die Neuorganisation.

Die Personalbedarfe der Bereitschaftspolizei wurden berechnet und befinden sich in der
Abstimmung. Die Konzepte fir die Ausgestaltung der Dienstverrichtung sind im finalen
Abstimmungsprozess und werden zuklnftig eine verlasslichere Kraftegestellung fur die
Sonderlage und Alltagslage erméglichen. Die Einsatzeinheiten sollen als Ubergangslésung
an zwei Standorten zusammengefasst werden, sobald sich dafir raumliche Optionen bieten.

Langfristig wird eine Ein-Standort-Losung angestrebt.

Die Trennung des Einsatzdienstes Mitte/West, die Anpassung der Reviergrenzen und der
Einsatz des Objektschutzes wurden umgesetzt. In der Erprobungsphase befinden sich
zurzeit der neue Dienstplan des Einsatzdienstes, der abteilungsorientierte Dienstplan fur die

Wach- und Einsatzleitung sowie die Inbetriebnahme der Online-Wache.

Der grof3te Aufwand besteht in der Umsetzung der ehemaligen regionalen Schutzpolizei in
die Abteilungen ,E 5* (Mitte/Sud), ,E 6“ (Ost) und ,E 7“ (Nord/West). Dies begriindet sich
zum einen in den o6rtlichen Gegebenheiten und zum anderen in dem nur sukzessiv
anwachsenden Personalkdrper der Direktion Einsatz. Nach innen gerichtete
OrganisationsmafRnahmen, wie der Aufbau des Direktionsstabes, haben begonnen. Der

weitere Aufbau erfolgt nachhaltig und im Hinblick auf das Personal sozialvertraglich.
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2.4.3 Herausforderungen

Die Umsetzung der Direktion Einsatz h&ngt von technischen, strategischen, finanziellen und
personellen Bedingungen ab. Die Abhangigkeit von der r&umlichen Situation ist
allgegenwartig. Sowohl der akute Mangel an Buroarbeitsplatzen im Polizeiprasidium als auch

an den derzeitigen Polizeikommissariaten verzogern die weitere Planung und Umsetzung.

2.4.4 Umsetzung

Fur die Umsetzung der Reform wurden in der Direktion Einsatz, in Absprache mit der
Behordenleitung und Reformprojektleitung, spezielle Bereiche priorisiert, die fur die
Funktionsféahigkeit der neuen Direktion von besonderer Bedeutung sind. So steht der Aufbau
des Direktionsstabes im Vordergrund. Parallel erfolgen die Besetzung der regionalen
Fuhrungsfunktionen sowie die Zentralisierung der Anzeigenaufnahme und des regionalen
Einsatzes. Dem schlieRen sich die Neugliederung des zivilen Einsatzdienstes und des
Kontaktdienstes an.

Die jeweilige technische Umsetzung wird anhand direktionsiibergreifender
Prioritatsmerkmale durchgefthrt.

Es ist erkennbar, dass eine vollstandige Umsetzung noch einige Zeit in Anspruch hehmen

wird. Der Umsetzungsprozess in der Direktion Einsatz wird adressatengerecht durch

stringente Offentlichkeitsarbeit begleitet.
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2.4.5 Zeitplan

Abbildung 6: Direktion Einsatz - Darstellung ausgewéahlter Reformziele®

Zeitplan ausgewahlter Reformziele der Direktion Einsatz
(prognostisch)
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3. Schwerpunkte
3.1 Notruf- und Soforteinsatz/Starkung sogenannter ,110-Prozess”

3.1.1 Beschreibung Leitziel

Die verlassliche Gewahrleistung des Notruf- und Soforteinsatzes hat in der Konzeption und
der Umsetzung der Reform 2600 hochste Prioritat. Die Konzentration von Personal an
wenigen Standorten soll zu einer hoheren Verlasslichkeit und Flexibilitat in  der
Einsatzbewaltigung fuhren und dariber hinaus weiterhin die Verfiigbarkeit von regional
ortskundigen Kréaften gewahrleisten. Aufgrund der gestiegenen Einsatzbelastung wird der
Personalkdrper des ,110-Prozesses® um weitere 30 Vollzeitstellen aufgewertet. Zur

schnellen Hilfeleistung wird auch zukinftig an der ,Steuerung der Einsatzfahrzeuge im

Die organisatorische Darstellung der Direktion Einsatz ist der Abbildung 11 (Anlage) zu entnehmen.
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Raum® festgehalten, so dass eine verlassliche flachendeckende Prasenz zu jederzeit in den

Stadtteilen gegeben ist.

3.1.2 Status

Der ,110-Prozess* wurde auf die neue Standortstruktur ausgerichtet. So wird es an Stelle
von vier zuklnftig sechs eigenstdndige Einsatzdienste geben. Die Verteilung von 30
zusatzlichen Stellen ist konzipiert und im Geschéftsverteilungsplan bereits umgesetzt,
wenngleich die Stellen, aufgrund des fehlenden Personalkérpers, nur sukzessive besetzt

werden kénnen.

Zur Gewabhrleistung einer effektiven Fuhrung im Einsatzraum war eine Neuorganisation der
Wach- und Einsatzleitung erforderlich. Diese ist seit dem 01.04.2018 an der
Abteilungsleitung angegliedert. Personelle Steuerungsmalnahmen sind in einem
entsprechenden Personalkonzept beschrieben und abgeschlossen, ein Modell fir den
Dienstplan wurde abgestimmt und Kennzahlen fir eine begleitende Evaluierung festgelegt.
Die Dienstorte sind bis auf Weiteres die aktuellen Standorte Neustadt, Vahr und Lesum.

Die Mitarbeiter_innen des Teilintegrationsprozesses von den Revieren werden weiterhin als
bedarfsorientierte Komponente den Einsatzdienst unterstitzen. Die Feststellung der
konkreten Bedarfe ist erfolgt. Die Zuweisung personeller Ressourcen befindet sich im

Abstimmungsprozess.

3.1.3 Herausforderungen

Eine Realisierung und erfolgreiche Umsetzung wird erst mit der Eingliederung weiteren
Personals und perspektivisch nicht vor dem Jahr 2020 moglich sein. Die derzeitigen
Standorte der Polizeikommissariate sind fur die geplante Personalzentralisierung nicht
ausgelegt. Weiter begrindet sich die Herausforderung in den Raumbedarfen der

zentralisierten Anzeigenaufnahme und des Personals des Teilintegrationsprozesses.

Infolge dessen wird eine Zentralisierung der bisherigen Polizeikrafte der Teilintegration in
den GroR3standorten zum jetzigen Zeitpunkt nur an den Standorten Innenstadt und Walle
maoglich sein - und auch dort nur mit erheblichen raumlichen Einschrankungen und

Unterschreitung von Standards.
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3.1.4 Umsetzung

Das gesamte Zentralisierungsvorhaben und die damit verbundene Steigerung der
Leistungsfahigkeit wird aufgrund der vielschichtigen Abh&angigkeiten sukzessive erfolgen.
Durch die raumlichen Sollvorstellungen werden zunéchst Interimsldsungen bemuht, welche
sich synergetisch auf die Zukunftsvision auswirken. Anhand der ermittelten Raumbedarfe
mussen jedoch langfristig neue Gebaude gefunden werden.

3.1.5 Zeitplan

Mit 30 weiteren Vollzeitstellen kann der Einsatzdienst, bedingt durch den sukzessiven
Personalanstieg, bis zum Jahr 2020 verstarkt werden. Da die aktuell hohen
Einstellungszahlen sich erst mit einem zeitlichen Verzug von drei Jahren positiv auf den
Personalkdrper der Polizei Bremen auswirken und altersbedingt eine Vielzahl von
Pensionierungen anstehen, wird die priorisierte Besetzung der 30 Vollzeitstellen fir den 110
Prozess nur schrittweise erfolgen kdnnen.

Die Zentralisierung der Mitarbeiter_innen des bisherigen Teilintegrationsprozesses und der
Schwerpunktmafnahmen soll bis zum méglichen Einzug in den jeweiligen Grof3standort an
anderer Stelle im Gebiet des Polizeikommissariats erfolgen.

3.2 Schwerpunktmalinahmen/Evaluierung Teilintegrationsprozess

3.2.1 Beschreibung Leitziel

Durch eine Bilndelung der Schwerpunktkrafte soll eine konzentrierte, flexible und
verlassliche Bearbeitung von regionalen Brennpunkten durch orts- und szenekundige
Beamte_innen in den Stadtteilen ermdglicht werden. Dazu werden Mitarbeiter_innen, die
bisher im Revier- und Einsatzdienst téatig waren, an den Polizeikommissariaten zentralisiert.
Durch diese Verknipfung und Zusammenfassung von Aufgaben und Personal unter einer
einheitlichen Fuhrung sollen gro3tmogliche Synergieeffekte erzielt sowie Schnittstellen und
Kommunikationsdefizite deutlich reduziert werden. Daraus resultierend werden eine
effektivere Steuerung von Personal zur Bewadltigung von regionalen Brennpunkten, die
Konzentration auf strategische Schwerpunkte, wie zum Beispiel auf die Deliktsfelder
yotraflenraub® ,Wohnungseinbruchsdiebstahl“ und eine verlassliche Ansprechstelle fur die
Birger_innen der Stadtteile moglich. Die Unterstitzung durch Einheiten der
Bereitschaftspolizei und der zivilen Einsatzdienste wird bei der Kriminalitatsbek&mpfung
weiterhin unerlasslich sein und daher gewahrleistet. Der zivile Einsatzdienst bleibt in seiner
Gesamtpersonalstarke zunachst unverandert und wird zukinftig strukturbedingt den drei

Abteilungsstandorten statt vorher an vier Inspektionsstandorten angebunden sein.
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3.2.2 Status

Die konzeptionellen Rahmenbedingungen zur Durchfihrung von Schwerpunktmal3nahmen
wurden festgelegt. Der Arbeitsprozess wird zukinftig in der Saule ,Regionaler Einsatz® in
den Polizeikommissariaten abgebildet. Die Neuaufstellung der zivilen Einsatzdienste in der
Abteilungsstruktur ist abgeschlossen und die Verteilung des Personals erarbeitet.
Personalgesprache im Hinblick auf notwendige Dienstellen- bzw. Standortwechsel sind
erfolgt und sozialvertragliche Losungen gefunden. Konzepte zur verlasslichen Gestellung
von Einsatzkraften der Bereitschaftspolizei fir SchwerpunktmafRnahmen in der Region

wurden erarbeitet und befinden sich im finalen Abstimmungsprozess.

3.2.3 Herausforderungen

Die Optimierung von SchwerpunktmalBnahmen ist maf3geblich von den gegebenen
Réaumlichkeiten und dem zur Verfigung stehenden Personal abhangig. Daraus resultierend
werden zunachst Ubergangslésungen in den gegebenen Raumlichkeiten und dem derzeit
verfugbaren Personal angestrebt.

3.2.4 Umsetzung

Bis zur Realisierung von zentralen raumlichen Ubergangslosungen wird die Bearbeitung von

Schwerpunktmafl3nahmen von dezentral untergebrachten Mitarbeitern_innen umgesetzt.

3.2.5 Zeitplan

Bis zum mdglichen Einzug in das endgultige Polizeikommissariat sollen die Mitarbeiter_innen
der SchwerpunktmaRnahmen und die des Teilintegrationsprozesses an Alternativstandorten

im jeweiligen raumlichen Nahbereich zentralisiert werden.
3.3 Regionale Polizeiarbeit/Funktionsstellen der Kontaktpolizei

3.3.1 Beschreibung Leitziel

Der Kontaktdienst und die Verkehrssachbearbeitung bilden ein Kernelement der
blrgernahen regionalen Polizeiarbeit. Um das etablierte Konzept abzusichern, sollen
Aufgaben und Funktionsstellen erhalten bleiben und eine Nachbesetzung aller vorhandenen
Stellen vorgenommen werden. Die Aufgabe, insbesondere durch Ful3- und Fahrradstreifen,
die objektive und subjektive Sicherheitslage im Revierbereich zu erméglichen sowie fir
kleinraumige polizeiliche Praventions- und Netzwerkarbeit in den Stadtteilen zur Verfiigung

zu stehen, bleibt unverandert.
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3.3.2 Status

Die Beamten_innen des Kontaktdienstes werden kinftig in der Saule ,Kontaktdienst® im

jeweiligen Polizeikommissariat angesiedelt. Ihre Dienstverrichtung erfolgt dezentral von den

Revieren aus. Die abgeschlossene Berechnung und Verteilung des dafiir vorgesehenen

Personals sichert den Erhalt und die Konstanz in der Leistungsgestellung. Zukinftig wird

eine Burger_innensprechstunde (ohne Anzeigenaufnahme) von Montag bis Mittwoch und
freitags von 10:00 bis 12:00 Uhr sowie donnerstags von 15:00 bis 17:00 Uhr an den
Revierstandorten als Erweiterung des Portfolios realisiert.

Die KOP-Standorte sind alle besetzt, jedoch aufgrund der geschilderten Personalsituation

nicht in voller Starke.

Die Personalsituation der KOP-Standorte ist mit Stichtag 19.06.2018 in der nachfolgenden

Tabelle aufgefiihrt:

Abbildung 7: Direktion Einsatz — Verteilung der KOP-Stellen

Standort Soll VZE Ist VZE*
Sh1 Innenstadt 8 5
S52 Walle 5 47
S53 Findorff 6 3
S54 Steintor 7 6
S55 Gropelingen 8 5
S61 Hemelingen 7 5
S62 Osterholz 8 7
S63 Schwachhausen 6 6
S64 Horn 7 3
S65 Vahr 6 5
S71 Huchting 5 5
S72 Kattenturm 6 5
S73 Woltmershausen 4 3
S74 Neustadt 9 7,8
S91 Lesum 6 5
S92 Vegesack 6 4,625
S93 Blumenthal 6 5
Gesamt 110 85,175
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Es ist beabsichtigt folgende KOP-Stellen im 4. Quartal 2018 nachzubesetzen (Stand:
08.08.2018):

Standort Anzahl
S51 Innenstadt 3
S53 Findorff 1
S55 Gropelingen 1
S61 Hemelingen 2
S64 Horn 2
S65 Vahr 1
S73 Woltmershausen 1
S92 Vegesack 1
Gesamt 12

3.3.3 Herausforderungen

Aufgrund der Altersstruktur des derzeit in diesem Bereich tatigen Personals, anstehenden
Pensionierungen und des (generellen Personalmangels ist eine Aufstockung
beziehungsweise vollstandige Nachbesetzung der Funktionsstellen in der Kontaktpolizei

aktuell nicht moglich.

3.3.4 Umsetzung

Bis zur personellen Besetzung der Fehlistellen werden die Aufgaben durch die vorhandenen
Kontaktpolizisten_innen, den Einsatzdienst und die zunachst verbleibenden Revierkrafte

bewaltigt.

3.3.5 Zeitplan

Die vollstandige Nachbesetzung der kontaktpolizeilichen Stellen ist aufgrund der hohen
Anzahl von Pensionierungen und des nur sukzessiv wachsenden Personalkdrpers der
Polizei Bremen bis 2020 zu erwarten und wird bedarfsorientiert erfolgen. Im 4. Quartal 2018

ist die Besetzung von 12 freien KOP-Stellen geplant (s. 3.3.2).

3.4 Zentralisierung der Anzeigenaufnahme/Online-Version und Terminvergabe

3.4.1 Beschreibung Leitziel

Die zentralisierte Anzeigenaufnahme ist ein wesentlicher Baustein der neuen regionalen
Struktur. Durch die Zentralisierung kdnnen Birger_innen verlasslich zu jeder Zeit an ihrem
Polizeikommissariat Anzeigen erstatten. Die Aufnahme von Protokollanzeigen soll zu

festgelegten Zeiten an den sechs zentralen Standorten erfolgen. Durch diese Zentralisierung
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werden Synergieeffekte sowie eine Belastungsgerechtigkeit bei den betroffenen
Mitarbeitern_innen erzielt. Interne Umstrukturierungen ermoglichen insbesondere werktags
in den Kernzeiten von 08:00 bis 20:00 Uhr eine schnelle Bearbeitung der Anliegen. Ein
Online-Terminvergabesystem sowie die bereits eingefuhrte Online-Wache stellen weitere
Bausteine dar. Durch diese zeitliche und raumliche Flexibilisierung sollen Entlastungen auf

Seiten der Burger_innen, aber auch der Polizeiorganisation erzielt werden.

3.4.2 Status

Die zentralisierte Anzeigenaufnahme wird priorisiert umgesetzt. lhre inhaltliche Ausrichtung,
die Bedarfserhebung, die prognostischen zeitlichen Abldufe und die Standortfestlegung sind
final erfolgt. So wird zukuinftig der Arbeitsprozess (Erstsachbearbeitung von Online-Anzeigen
ebenso) in der Saule ,Regionaler Einsatz“ an den sechs Polizeikommissariaten abgebildet.
Birgern und Birgerinnen wird an diesen Standorten die Anzeigenaufnahme von Montag bis
Samstag in der Zeit von 8.00 bis 20.00 Uhr angeboten. An Sonntagen stehen in einem
Zeitkorridor von 10:00 bis 18:00 Uhr die Polizeikommissariate Mitte, Sud, West und Ost | zur
Verfugung. Diese Prasenzzeiten orientieren sich an den festgestellten Bedarfen der
Birgerinnen und Burger. Darlber hinaus gewahrleistet der Einsatzdienst an diesen

Standorten die Anzeigenaufnahme zu jeder Tages- und Nachtzeit.

Durch das Terminvergabeverfahren wird der Einsatzdienst bestmdglich entlastet und steht
dem Notruf- und Soforteinsatz verstarkt zur Verfligung. Zudem wird an den Revierstandorten
Huchting, Kattenturm, Woltmershausen, Hemelingen, Horn, Schwachhausen, Steintor,
Findorff, Gropelingen, Lesum und Blumenthal die beschriebene Biirger_innenspechstunde
eingefihrt. In der Regel wird hier keine Anzeigenaufnahme erfolgen. Relevante Sachverhalte
sollen an den Zentralstandorten aufgegeben werden und so die Prasenz der
Kontaktpolizisten_innen im Stadtteil ermoéglichen. Sollten jedoch Sachverhalte mit sofortigem
Handlungsbedarf vorliegen oder ergeben sich wichtige personliche Hinderungsgriinde,
werden diese weiterhin unmittelbar aufgenommen. AuRerhalb der Offnungszeiten der
Polizeireviere ist dort zu jeder Zeit der Zentralruf der Polizei Uber eine Gegensprechanlage

ZU erreichen.

Die bereits eingefuhrte Online-Wache ermdglicht schon jetzt eine ort- und zeitunabhangige
Anzeigeaufnahme, welche derzeit aufgrund des Probebetriebes auf einzelne Deliktsarten
beschrankt ist. Seit der Einfuhrung der Online-Wache im Marz 2017 sind 2815 Strafanzeigen
insgesamt, davon 2367 Fahrraddiebstahle und 448 Sachbeschadigungen, eingegangen. 288
Vorgange sind aufgrund einer anderen Deliktszuordnung, z.B. Diebstahl aus Keller, auf

andere Art und Weise weiterbearbeitet worden. Ein Missbrauch der Online-Formulare ist
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sehr gering und liegt im Promillebereich. Mit durchschnittlich 175 Anzeigen pro Monat wird
die Online-Wache besser als prognostiziert (100 Anzeigen pro Monat) angenommen und
genutzt. Die Erweiterung auf zusatzliche geeignete Kriminalitatsph&nomene wird nach einer
Evaluation des Probebetriebs spatestens mit der Aufnahme der zentralen

Anzeigenaufnahme erfolgen.

Die Konzeption des Online-Terminvergabesystems ist ebenfalls abgeschlossen und wird
implementiert. Dadurch kénnen Termine kunftig von Burger_innen tber die Internetseite der
Polizei Bremen als auch telefonisch Uber den Zentralruf vereinbart werden. Die Online-
Terminvergabe wird zeitgleich mit der Einfihrung der zentralisierten Anzeigenaufnahme

realisiert.

3.4.3 Herausforderungen

Die Herausforderungen liegen in den fur die zentralisierte Anzeigenaufnahme unerlasslichen
Raumbedarfen. Aufgrund von notwendigen Umbauarbeiten ist die Leistungsdarstellung
erschwert. Fur die bauliche Umsetzung der zentralisierten Anzeigenaufnahme ist nach
jetziger Schatzung mit Ausgaben in Hohe von rd. 850 T€ zu rechnen. Die Online-Wache und
das ihr zugrunde liegende digitale System bedurfen einer Weiterentwicklung und einer

fortwahrenden technischen Uberpriifung.

3.4.4 Umsetzung

Die Umsetzung der zentralisierten Anzeigenaufnahme erfolgt nach Abschluss der Umbau-
und Renovierungsarbeiten an den vorgesehenen Standorten. Ihre Einfihrung wird durch

eine umfassende Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt.

3.4.5 Zeitplan

Die Einfuhrung der zentralisierten Anzeigenaufnahme an den PK-Standorten sowie das
Online-Terminvergabesystem sind abhangig von der Fertigstellung der erforderlichen

Baumal3nahmen und kdnnen perspektivisch im ersten Quartal 2019 erfolgen.

3.5 Standortplanung

Zur Standortplanung wird auf das zeitgleich der Deputation vorgelegte Liegenschaftskonzept

auf Basis der Reform 2600 und des Personalaufwuchses verwiesen.
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3.5.1 Beschreibung Leitziel

Die Grundausrichtung des Standortkonzepts der Polizei Bremen sieht zwei Grof3standorte
(Polizeiprasidium und Bereitschaftspolizei), sechs regionale Polizeikommissariate sowie elf
Reviere vor. Ziel ist es, die Polizeikommissariate als zentrale 24/7-Standorte mit dem

zugewiesenen Personal sowie den regionalen Kriminalkommissariaten aufzubauen.

Auf dieser Grundlage basiert die strukturelle Ausrichtung der Organisation und insbesondere
der regionalen Polizeiarbeit. Die weiteren Revierstandorte werden nach der Umsetzung der
Reform 2600 mit den Regionalkraften der Kontaktpolizei und Verkehrssachbearbeitern
besetzt sein.

Abbildung 8: Regionale Polizeiarbeit - Musterentwurf zukiinftiger Polizeikommissariate’

PK-Leitung

Kriminalkommissariat

ZED WEL

Regionaler
Einsatz

ESD KOP/VS

3.5.2 Status

Die Planung und Umsetzung der gebaudespezifischen Veranderungen werden durch die
»Arbeitsgruppe Gebaude* der Polizei Bremen in enger Zusammenarbeit mit dem Senator fir
Inneres sowie Immobilien Bremen durchgefuhrt. Aufgrund der Auslastung in den
verantwortlichen Bereichen werden zur Realisierung auch externe Fachfirmen eingesetzt.

An einigen Standorten sind Umbaumafnahmen fir die Umsetzung der zentralisierten
Anzeigenaufnahme erforderlich. Die Umbauten werden gemaf Planung bis Ende des Jahres
abgeschlossen, so dass die zentralisierte Anzeigenaufnahme voraussichtlich Anfang 2019

umgesetzt werden kann.

Die reformbedingte Standortplanung der zukinftigen Polizeikommissariate erfordert

gebdudeseitig den absehbar groRten Aufwand. Die sechs Polizeikommissariate muissen

7 Keine hierarchische Darstellung.
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sowohl den raumlichen und taktischen Erfordernissen der geplanten Kraftekonzentration
Rechnung tragen als auch die Anforderung an eine fir die Burger_innen gut erreichbare
Lage erfillen. Eine direkte Anbindung an Verkehrsknotenpunkte und Hauptstraf3en ist hierfur
erforderlich.

Abteilung Mitte/Sid

Polizeikommissariat ,Mitte®:

Eingehende Prufungen haben ergeben, dass das neue Polizeikommissariat ,Mitte® am
vorgesehenen Standort (Am Wall) nicht entsprechend der Reformplanung umsetzbar ist.
Eine erste Einschatzung bzgl. eines optimalen Standortes fur das PK Mitte hat ergeben,
dass im Bereich des Hauptbahnhofs der gré3te Bedarf ist. Diese fuBlaufige Nahe wirde eine
optimale Ausgangslage zur Bearbeitung der Brennpunkte bieten und eine dauerhafte
polizeiliche Prasenz ermdglichen. Aufgrund von tendenziell hohen Grundstiicks- und
Immobilienpreise ist mit einem vergleichsweise hohen finanziellen Aufwand bei der
Realisierung des PK Mitte zu rechnen. Aktuell wird die Mdglichkeit einer Nutzung freier
Flachen am Bahnhof gepriift, in dem zunachst Teilkrafte des regionalen Einsatzes
gemeinsam mit der Bundespolizei im Objekt Bahnhofsplatz 14 untergebracht werden. Das

Objekt bietet mittelfristig die Erweiterungsoption zu einem PK-Standort.

Polizeikommissariat ,Sud*:

Die aktuelle Liegenschaft in der Otto-Lilienthal-Strae 15-17 eignet sich durch ihre Lage und
GroRRe grundlegend als Polizeikommissariat-Standort. Im Rahmen der Reform ergeben sich
aber perspektivisch weitere Flachenbedarfe, die derzeit verifiziert werden. Im Gebaude
selbst ist die Anmietung weiterer Flachen nicht moglich. Ein Objekt in der Otto-Lilienthal-Str.
21 ist in direkter Nachbarschaft gelegen und ermdglicht so einen zentralen GroR3standort flr
den Suden, welcher auf zwei Geb&ude verteilt werden kdnnte. Das Geb&ude wird derzeit
zwar noch genutzt, kdnnte jedoch kurzfristig fir eine Polizeinutzung freigezogen und

hergerichtet werden. Hierzu erfolgen derzeit intensive Planungsgesprache

Abteilung Ost

Polizeikommissariat ,Ost I/Vahr*:
Fur die Ausweitung zum Polizeikommissariat-Standort missen weitere Um- und Auszlge
erfolgen. Mitarbeiter_innen aus umliegenden Polizeidienststellen missen nach

Erfordernissen und Kapazitaten umverteilt werden. Hierzu wurden entsprechende
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Malnahmen und Planungen fir das Geldnde des Polizeiprasidiums vorgenommen. Weitere

Informationen folgen im Themenkomplex ,Liegenschaft Polizeiprasidium®.

Polizeikommissariat ,Ost II/Osterholz®:

Es bestehen Bedenken in Bezug auf die Gesamtsituation und die Ausrichtung der
Liegenschatft als Polizeikommissariat-Standort, da ein Mangel an Arbeitsplatzen besteht und
weder Barrierefreiheit noch ein Besucher-/Behinderten-WC gegeben ist. Ein neues
Polizeikommissariat ware Uberdies vermutlich nur nach dem Auszug des Ortsamtes
Osterholz moglich, fur den aktuell kein konkretes Datum benannt werden kann. Es wird
derzeit geprift, ob das zuklnftige Polizeikommissariat ,,Ost I1* Gberhaupt mit den in Aussicht
gestellten zusatzlichen Flachen des Ortsamts am derzeitigen Standort umsetzbar ist. Zudem

wird die strategische Lage innerhalb des 6rtlichen Zustandigkeitsbereiches neu bewertet.

Abteilung Nord/West

Polizeikommissariat ,West":

Als dauerhafter Standort fur ein neues Polizeikommissariat ,West* ist die Liegenschaft
~Walle* aufgrund der Raumkapazitdt und der dezentralen Lage im neuen Bereich
ungeeignet. Ein geeignetes Mietobjekt konnte auch nach einer Marktabfrage nicht gefunden
werden. Nunmehr soll in Kooperation mit der BSAG die Integration des Polizeikommissariats
in einem Neubau auf dem Betriebshof Gropelingen vorangetrieben werden. In
Zusammenarbeit mit der BSAG wurde ein mdglicher Nutzungsplan entwickelt. Eine Vorlage
zu den Planungskosten ist in den Senat, die Deputation und den Haushalts- und

Finanzausschuss eingebracht worden.

Polizeikommissariat ,Nord*“:

Das aktuelle Polizeirevier Vegesack ist als Polizeikommissariat-Standort ungeeignet.
Gesprache mit behérdlich Beteiligten und potentiellen Investoren Giber mdgliche Alternativen
und LoOsungen finden bereits statt. Es besteht das Angebot eines Investors, das
Polizeikommissariat ,Nord“ im Rahmen der baulichen Verdnderungen im ,Haven Hoo6ft"
einzubinden. Aufgrund des Umfangs der Umbauten ist von einem Zeitkorridor von tber finf
Jahren auszugehen. Es bedarf einer gesamtheitlichen Planung, um diese Ubergangszeit

verlasslich gestalten zu kénnen.

Liegenschaft Huckelriede

Neben einem hohen Renovierungsstau gilt es, das Zwei-Standort-Modell der

Bereitschaftspolizei umzusetzen und die hohen Ausbildungskapazitaten der HfOV
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abzusichern. Die Sanierung der Sporthalle hat im Juli 2018 begonnen und soll maximal 12
Monate betragen. Die Machbarkeitsstudie fir Block | wurde von Immobilien Bremen
begonnen. Eine erste Begehung erfolgte, weitere Schritte werden nun eingeleitet. Fir den
Block IX/“Neue LPS" ist die Machbarkeitsstudie aktuell bei IB in Bearbeitung. Insgesamt ist
von einem hohen Finanzbedarf fur die Weiterentwicklung und Modernisierung auszugehen,

der im Rahmen der Gesamtplanung noch konkretisiert werden muss.

Liegenschaft Polizeiprésidium

Die Kapazitatsgrenzen der Liegenschaft sind deutlich Uberschritten. Der derzeitige
Mehrbedarf betragt circa 150 Arbeitsplatze, wobei samtliche Moglichkeiten weitere
Arbeitsplatze zu generieren, ausgeschopft sind. Zudem wird der Abbau der aktuell circa 50
Fehlistellen der Direktion K/LKA, die weitere reformbedingte Zentralisierung von
Organisationseinheiten der Direktion E, wie auch die Zusammenfiihrung der Stabsaufgaben
der Direktion E, die Raumbedarfe auf dem Polizeiprasidium auf einem erhdhten Niveau
halten. Aus diesem Grund ist zur Entlastung der befristete Auszug einer Abteilung der
Kriminalpolizei geplant. Hierfir ist die K 5 vorgesehen. Ein weiterer Mehrbedarf resultiert aus
der Bereitstellung von ca. 20 Arbeitsplatzen im Zusammenhang mit dem Handlungskonzept
,Sichere und Saubere Stadt'. Zudem liegt ein hoher Erweiterungs- und
Modernisierungsdruck vor, der einen hohen Finanzbedarf mit sich fuhrt. Die zu
beriicksichtigen Bedarfe eines Zentralgewahrsams, der Modernisierung des Lagezentrums,
der Modernisierung der ,Kriminaltechnischen Untersuchungen® sowie die perspektivische
Erhdhung der Einstellungszahlen sind ebenfalls in der Zukunftsvision zu bedenken. Nach
derzeitiger Einschatzung stellt ein Neubau auf dem Geldnde die bestmdgliche Alternative
dar, um die neuen Themenbereiche und den Mehrbedarf abdecken zu kénnen. Darlber
hinaus umfasst der Prifauftrag, ob die Realisierung einer gemeinsamen Leitstelle mit der
Feuerwehr opportun ist. Ein Neubau auf dem Gelande des Polizeiprasidiums ist somit aus

den aufgefuhrten Griinden notwendig und gilt es weiter zu forcieren und konkreter zu planen.

3.5.3 Herausforderungen

Die fur die Realisierung der zentralisierten Anzeigenaufnahme und der Polizeikommissariate
erforderlichen Aus- und Umzlge, wie auch die Umbaumal3nahmen, stellen eine erhebliche
Herausforderung dar, da sie im laufenden Dienstbetrieb vollzogen werden missen. Dazu
kommt die Umsetzung der erforderlichen Reformschritte. Auch die Bereitstellung von
weiteren Kapazitaten fir die Ausbildung neuer Polizeianwarter erfordert eine umfangreiche

Organisation.
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3.5.4 Umsetzung

Die Umsetzung der Liegenschaftsplanung erfolgt stufenweise, da standortbezogene
Hemmnisse und Abhangigkeiten bericksichtigt werden mussen.

3.5.5 Zeitplan

Der Zeitplan zur Umsetzung des Liegenschaftskonzeptes wird sukzessive auf Basis konkret
in Aussicht stehender Objekte erstellt werden. Aktuell ist von einem Vorlauf von mehreren
Jahren bis zum Abschluss der erforderlichen Standortmalinahmen auszugehen. Der fiur die
Umsetzung erforderliche  Mittelbedarf an allen  zukinftigen  Standorten  der
Polizeikommissariate wird ebenfalls sukzessive auf Basis von konkreten Objekten ermittelt.
Vor Eingang von Verpflichtungen werden Senat, Deputation und Haushalts- und
Finanzausschuss befasst.

Die zentrale Anzeigenaufnahme soll Anfang 2019 realisiert werden. Die weiteren
Umsetzungszeitpunkte variieren nach den ortlichen Gegebenheiten. Die Konzentration des
regionalen Einsatzes an den Polizeikommissariaten wird in einigen Bereichen bereits Anfang
2019 umgesetzt und kann bei entsprechenden neuen Anmietungen tberwiegend Ende 2019
abgeschlossen werden. Der Abschluss der Reform 2600 aus Sicht des
Gebaudemanagements, kénnte in Grofteilen bis 2023 erfolgen. Zeitlich vakant bleibt der

Abschluss an den Standorten Innenstadt und Osterholz.

4. Entwicklung des Personalkdrpers der Polizei Bremen

4.1 Beschreibung Leitziel

Die allgemeine Sicherheitslage, insbesondere durch die immer noch hohen Fallzahlen
Wohnungs- und Einbruchsdiebstahl, die StralBen- und Gewaltkriminalitat, steigende
Einsatzzahlen im 110-Prozess sowie den Zuzug von Flichtlingen und die Zunahme der
Bedrohung durch den (islamistischen) Terrorismus, machte eine Hebung der Zielzahl des
Personalkdrpers der Polizei Bremen zwingend notwendig. Nur durch eine Aufstockung der
Zielzahl und einer damit verbundenen Einstellung von Personal wird die Polizei Bremen
zunehmend in die Lage versetzt, Schwerpunkte und Strukturen neu zu ordnen und aktuellen

Erfordernissen gerecht zu werden.
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4.2 Status

Um den Personalkérper der Polizei neben den aktuell hohen Einstellungszahlen, die sich
allerdings erst zeitverzogert positiv auswirken, unmittelbar zu stitzen, wurden die
Einstellungen in Nichtvollzugsbereichen und die im laufenden Jahr erstmals durchgefiihrte

Einstellung von 14 Seiteneinsteiger_innen fur die Kriminalpolizei vorangetrieben.

4.3 Herausforderungen

Die beschlossenen Rahmenbedingungen fir die nachsten Jahre, insbesondere die
Erhdhung der Gesamt-Zielzahl (Kernvolumen einschliel3lich Temporéare Personalmittel,
Flexibilisierungsstellen etc.) auf 2633 VZE (Gesamt-Zielzahl 2600 VZE plus 20 VZE aus dem
,2Handlungskonzept Sichere und Saubere Stadt® und 13,45 refinanzierte VZE; ohne
Anwarter_innen) stabilisieren den derzeitigen Aktionsraum, erzeugen auf der anderen Seite
aber auch Handlungsdruck, da nicht alle bisherigen und neu dazugekommenen Aufgaben in
diesem Rahmen zeithah mit Personal hinterlegt werden koénnen. Eine besondere
Herausforderung stellen dartiber hinaus die n&chsten drei Jahre dar, da das beabsichtigte
Aufwachsen auf 2633 VZE, trotz deutlicher Erhdhung der Ausbildungskapazitaten und der
Einstellung von Beschaftigten, nur sukzessive erfolgen kann. Um den kommenden
Anforderungen gerecht zu werden und einen stabilen Personalkérper der Polizei Bremen zu

gewabhrleisten, sind somit stetig hohe Einstellungszahlen von zentraler Bedeutung.

4.4 Umsetzung

Die anliegende Grafik stellt die prognostische Entwicklung des gesamten Personalkorpers
der Polizei Bremen in den nachsten zwei Jahren dar. Die aktuelle Personalunterdeckung
fuhrt dazu, dass aufgrund altersbedingter Personalabgange trotz erhéhter Einstellungszahlen
die Gesamt-Zielzahl gemaR Jahresmittelwertbetrachtung erstmalig 2024 erreicht wird.
Perspektivisch wird der Personalkérper mit Stand Dezember des Jahres aufgrund der
Vielzahl an Pensionierungen nach 2019 erneut knapp unter die Gesamt-Zielzahl sinken und
sich erst in den Folgejahren erholen, sofern weiterhin hohe Einstellungszahlen in die Polizei
Bremen gewabhrleistet werden. Mit Stand 02. Juli 2018 verfiigt die Polizei Bremen (ber ein

Beschaftigungsvolumen von ca. 2479 VZE (ohne Anwaérter_innen).
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4.5 Zeitplan

Abbildung 9: Prognostische Entwicklung des Personalkérpers Polizei Bremen gesamt im
Jahresmittelwert
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5. Planungsverlauf/Meilensteinplanung®

Unter Bezugnahme auf die Deputationsvorlage vom 10.08.2017 und in Fortschreibung des
Sachstandsberichtes vom 08.03.2018 wird dargelegt, dass alle notwendigen Anstrengungen
unternommen werden, die Polizeireform umzusetzen. Die Ganzheitlichkeit des Konzepts, die
vorhandenen finanziellen, personalwirtschaftlichen und technischen Ressourcen erlauben
nur eine sukzessive Umsetzung. Eine Umsetzung in wesentlichen Bereichen soll bis 2020
erfolgt sein, erfordert jedoch das Vorhandensein des gesamten Personalkdrpers von 2633
VZE. Die Umsetzung notwendiger baulicher Malinahmen gemessen an den erhobenen
Raumbedarfen der Polizei Bremen soll bis 2020 berwiegend angeschoben bzw. umgesetzt
sein. So werden in der dadurch vorgegebenen Stufigkeit mit steigendenden Ressourcen
zunéchst die polizeilichen Leistungen in der Region, im Notrufprozess als auch die interne
Ausgestaltung ermdoglicht.

® Die grafische Darstellung des prognostischen Planungsverlaufes/Meilensteinplanung ist der Abbildung 17 (Anlage) zu entnehmen. Die Abbildung wurde explizit fiir diese
Deputationsvorlage erstellt und basiert auf prognostizierten Zeitwerten. Wesentliche Informationen/Daten sind nur rudimentér und stark vereinfacht dargestellt.



6. Ausblick

Die Umsetzung der Reformziele genieldt oberste Prioritdt und wird in mehreren Schritten
vollzogen. So sind die konzeptionellen Arbeitspakete nahezu vollstandig abgeschlossen und
befinden sich derzeit in der Realisierung. Dabei werden insbesondere die Vorhaben
umgesetzt, die der Effektivitat und Effizienz dienen und die Polizei dadurch leistungsstarker
machen. Nicht jede dieser Malinahmen entfaltet eine unmittelbare Auf3enwirkung.

Die neue Grundstruktur der Polizei Bremen ermdglicht eine Adaption alter und Integrierung
neuer Handlungsfelder. Der wachsende Personalkérper, verbunden mit weiteren
notwendigen und zugesagten Ressourcen, ist dabei basal fur das zu optimierende Output
der Polizei Bremen. Um das Ziel ,schneller, verlasslicher und Uberlegener aufgestellt zu
sein, nicht nur temporar zu erreichen, sondern nachhaltig und situationsflexibel
aufrechtzuerhalten, bedarf es perspektivisch einem Personalkérper, welcher Uber den
Gestaltungsrahmen dieser Reform hinausgehen wird. Hierzu sind die ersten Weichen mit
dem Einstellungsjahrgang 2019 (160 +) und dem Ausbau der Kapazitaten der HfOV zu

stellen.

Nicht zuletzt werden die fiur die Offentlichkeit wahrnehmbaren Veranderungen maRgeblich
durch die Gebaude-/Raumveranderungen und Prasenz der regionalen Polizeiarbeit
bestimmt. Hierzu wurden in der Vergangenheit alle Anstrengungen unternommen, um einen
zeitnahen Start der zentralisierten Anzeigenaufnahme zu gewahrleisten. Bei den ersten
Polizeirevieren haben die erforderlichen UmbaumafRnahmen dafir begonnen.
Einschrankungen fur die Blrger_innen und die dort arbeitenden Polizisten_innen werden

bestmdglich und sozialvertraglich kompensiert.
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Abbildung 10 (Anlage): Organigramm der Polizei Bremen (Synopse)
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Abbildung 11 (Anlage): Organigramm der Direktion Einsatz (Synopse)
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Abbildung 12 (Anlage): Organigramm der Kriminalpolizei/Landeskriminalamt (Synopse)
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Abbildung 13 (Anlage): Organigramm der Zentralen Polizeidirektion (Synopse)
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Abbildung 14 (Anlage): Zentrale Polizeidirektion - Zeitplan ausgewdahlte Reformziele
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Zeitplan ausgewahlter Reformziele der Zentralen Polizeidirektion
(prognostisch)
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Abbildung 15 (Anlage): Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt - Zeitplan ausgewahlte Reformziele



Zeitplan ausgewahlter Reformziele der Direktion Kriminalpolizei/Landeskriminalamt
(prognostisch)
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Abbildung 16 (Anlage): Direktion Einsatz - Zeitplan ausgewahlte Reformziele



Zeitplan ausgewahlter Reformziele der Direktion Einsatz
(prognostisch)
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Abbildung 17 (Anlage): Polizeibehdrde — Planungsverlauf/Meilensteinplanung

Anlage 2 Planungsverlauf/ Meilensteinplanung
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