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Einleitung 1

Gesellschaftliche und politische Diskussionen tiber Kriminalitdt und Sicherheit bedirfen zunachst einer
verlasslichen und umfassenden Bestandsaufnahme, welche auch Wissenschaft und Zivilgesellschaft
nicht aulRer Acht lasst. Der vorliegende erste Periodische Sicherheitsbericht (PSB) fiir das Land Bremen
hat sich aus diesem Grund zum Ziel gesetzt — den Grundsatzen der Neutralitat, Objektivitat und fach-
lichen Unabhangigkeit folgend — ein Fundament fiir eine evidenzbasierte Sicherheitspolitik zu schaffen.
Dieses Fundament soll mit weiteren Berichten regelmaRig ausgebaut und gefestigt werden. Die vorlie-
gende erste Ausgabe des Bremischen PSB wurde im Auftrag des Bremer Senats — federfiihrend des
Senators fiur Inneres und Sport — durch das Institut fiir Polizei- und Sicherheitsforschung (IPoS) der
Hochschule fiir Offentliche Verwaltung (HfOV) Bremen gemiR dem Gesetz zur fortlaufenden Untersu-
chung der Kriminalitatslage und ergdanzenden Auswertung der polizeilichen Kriminalitatsstatistik im
Land Bremen (BremKStatG) vom 2. April 2019 verfasst. Der Zeitraum der ersten Berichtsperiode er-
streckte sich von April 2021 bis September 2023.

Bereits zum dritten Mal wurde im November 2021 durch das Bundesministerium des Innern und das
Bundesministerium fiir Justiz ein bundesweiter PSB veroffentlicht, der eine aktuelle Bestandsauf-
nahme zur Kriminalitdtsentwicklung und Sicherheitslage in ganz Deutschland vorlegt und die ersten
beiden PSB des Bundes aus den Jahren 2001 und 2006 fortfiihrt. Diese dienten fiir den ersten bremi-
schen PSB als Orientierung. Allerdings beschrankt sich der vorliegende Bericht bewusst auf wenige
inhaltliche Schwerpunktthemen, mit dem Ziel diese durchdringen und die Besonderheiten fir das Land
Bremen herausarbeiten zu konnen. Dennoch werden zahlreiche Bezlige zu den PSB des Bundes herge-
stellt und dadurch die Befunde fiir das Land Bremen in einen bundesweiten Kontext eingeordnet. Der
vorliegende Bericht ist deshalb wie der dritte PSB des Bundes (PSB-Bund) in einen allgemeinen und
einen speziellen Teil gegliedert, unterscheidet sich jedoch dadurch von dem bundesweiten Vorbild, als
dass fiir ihn mehrere originare Forschungsvorhaben durchgefiihrt wurden.

Der erste, allgemeine Teil des Berichtes konzentriert sich auf die Darstellung und Interpretation von
Daten der polizeilichen Kriminalstatistik und der Justizstatistiken. Erganzend werden in diesem Ab-
schnitt ausgewahlte Ergebnisse einer sicherheitsbezogenen Dunkelfeldbefragung des LKA Bremen vor-
gestellt und mit den Daten des Hellfeldes in Bezug gesetzt.

Diesem allgemeinen Teil folgen im besonderen Teil fiinf originar fiir den PSB des Landes Bremen durch-
geflihrte wissenschaftliche Untersuchungen. Kapitel 3 bis 5 stellen eine umfangreiche qualitative Stu-
die des IPoS mit Interviewauswertungen zu den Themen Kriminalprdavention und Opferschutz vor.
Diese verfolgen das Ziel, die Bedeutung beider Bereiche im Land Bremen herauszuarbeiten und einen
Uberblick iber die Praventions- und Opferhilfelandschaft zu geben. Die Interviewauswertungen® spie-
geln die Ansichten von Expertinnen und Experten aus Bremischen Behorden, der Polizei, Politik, Wis-
senschaft und Zivilgesellschaft wider, fassen sie zusammen und zeigen viel Licht, aber auch einige ver-
besserungswiirdige Befunde.

Ein besonders innovativer Forschungszweig des ersten Bremischen PSB beschaftigt sich im Anschluss
daran in Kapitel 6 mit einer Analyse sozialer Medien zu den Themenfeldern Opferschutz und Praven-
tion sowie Subjektives Sicherheitsgefiihl und setzt dazu datenwissenschaftliche Methoden der Com-
putational Social Sciences (CSS) ein.

In Kapitel 7 werden sodann zwei relevante Themen in Form weiterer originarer Forschung miteinander
verbunden. Dabei handelt es sich zum einen um das bereits durch den ersten PSB-Bund aus dem Jahr

! Die Interviewauswertungen werden in ihrem vollen Umfang ergianzend zu diesem Bericht in der Anlage ,,Inter-
viewauswertungen — Kriminalprdvention und Opferschutz im Land Bremen* veroffentlicht.
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2001 vorgestellte Vorhaben einer durchgehenden und alle Statistiken der Strafrechtspflege miteinan-
der verbindenden Verlaufsstatistik, die nach § 4 des BremKStatG im Rahmen der Bremischen Periodi-
schen Sicherheitsberichte anzustreben ist. Zum anderen wird das Phdnomen digitaler Gewalt behan-
delt, welches insb. in der politischen Diskussion, aber auch generell in der Gesellschaft einen immer
héheren Stellenwert bekommt und vom Rechtsausschuss der Bremischen Biirgerschaft als ein Phano-
men formuliert wurde, das dringend wissenschaftlich untersucht werden soll.

Abgerundet wird der Bericht durch einen zusammenfassenden Uberblick der erlangten Erkenntnisse
des Berichtes sowie einem Ausblick flir kommende Berichtsperioden.

Nicht zuletzt soll an dieser Stelle ganz ausdriicklich allen an der Erstellung des vorliegenden Berichtes
beteiligten Personen gedankt werden. Unser Dank gilt dabei den beteiligten Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern, fachpraktisch ausgewiesenen Expert.inn.en?, die das Team nebenberuflich und teil-
weise trotz ihrer Pensionierung bereichert haben, sowie den zahlreichen studentischen Mitarbeiten-
den, Werkstudent.inn.en und Praktikant.inn.en, deren engagierte Unterstitzung fiir dieses umfangrei-
che Projekt unverzichtbar war. Dadurch konnten Expertisen aus den Rechtswissenschaften, der Sozio-
logie, Kriminologie, Psychologie und der Polizeien Bremen und Bremerhaven in den vorliegenden Be-
richt einflieBen.

AulRerdem bedankt sich das IPoS bei den Senatorischen Behorden fiir Inneres und Sport und fiir Justiz
und Verfassung fiir die nachhaltige (iber die gesamte Berichtsperiode anhaltende Unterstiitzung. Dies
gilt nicht minder fir das KO3 des LKA Bremen, das die Hauptlast bei der Bereitstellung der Daten fir
den Sicherheitsbericht trotz erheblicher eigener Belastung mit der Sicherheitsbefragung des LKA ge-
tragen hat. Weiter bedanken wir uns bei der Staatsanwaltschaft Bremen und der IT-Abteilung der Se-
natorischen Behorde fir Justiz und Verfassung fir die Bereitstellung von Daten. Unser Dank gilt
schlieBlich der Lenkungsgruppe fir die konstruktive Zusammenarbeit insb. bei der Bestimmung der
Schwerpunkte flr den ersten Berichtszeitraum und der nachhaltigen Férderung dieses Berichtes. Einen
zentralen Bestandteil des zurlickliegenden Berichtszeitraumes und auch des vorliegenden Berichtes
bilden schlieBlich die insgesamt 42 gefiihrten Interviews, die ohne das Engagement und die Offenheit
der interviewten Expert.inn.en aus den unterschiedlichen Tatigkeitsfeldern aus Bremen und Bremer-
haven nicht hatten umgesetzt werden kénnen. Auch den Interviewpartner.inne.n gilt aus diesem
Grund ein ganz besonderer und grof3er Dank.

2 Da das generische Maskulin die Wahrnehmung bzw. Vorstellung von miannlichen Personen begiinstigt und
dadurch Personen aller Geschlechter nicht gleichermaRen inkludiert (vgl. Kérner et al., 2022), wird im folgen-
den Bericht — sofern keine Doppelnennung erfolgt — die in Frankreich verbreitete Form des Genderns ange-
wandt (Bspl.: Polizist.inn.en). Diese Darstellungsform soll die in Frage kommenden Fallkonstellationen in Anleh-
nung an den jeweiligen Wortstamm moglichst neutral abbilden und hierdurch auch die Wahrnehmung bzw.
Vorstellung von weiblichen oder diversen Personen beglinstigen.
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Dieses Kapitel beschreibt fiir das Land Bremen mittels statistischer Daten die Kriminalitatslage, detail-
lierte Kriminalitatsstrukturen sowie die Kriminalitatskontrolle im Verlauf durchgefiihrter Strafverfah-
ren, als wesentliche Bestandteile der 6ffentlichen Sicherheit im Darstellungsrahmen des PSB. Eine de-
taillierte Darstellung der Kriminalitdtslage und -belastung im Bereich der politisch motivierten Krimi-
nalitat (PMK) erfolgt in diesem Bericht nicht, da die statistische Erfassung dieses Deliktsbereiches au-
Rerhalb der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) liegt. Uber die Lage und die Entwicklungen in diesem
Themenbereich wird jahrlich umfangreich im Verfassungsschutzbericht des Senators fiir Inneres und
Sport berichtet, der éffentlich verfiigbar ist.

Die Kriminalititslage wird anhand statistischer Fallzahlen und hierauf basierenden Haufigkeitszahlen®
(HZ) dargestellt. Dies erfolgt sowohl zum Querschnitt der Gesamtkriminalitdt in Deliktsgruppen als
auch zur Entwicklung der Kriminalitatshaufigkeit im Langsschnitt (ber mehrere Jahre. Informationen
zu Kriminalitatsstrukturen liefern zusatzliche statistische Detail-Informationen zu Straftaten, Opfern
und Tatverdachtigen. Die Beschreibung der Kriminalitatskontrolle enthalt Datenmaterial zu Verlauf
und Ergebnis von Strafverfahren. Beschrieben wird hier die Kriminalitdt im Sinne aller Vergehen und
Verbrechen nach dem Strafgesetzbuch und strafrechtlichen Nebengesetzen, zu denen im Land Bremen
formelle Strafverfahren eingeleitet wurden.

Das sogenannte Hellfeld der Kriminalitat bezeichnet die der Polizei oder anderen Instanzen der Straf-
rechtspflege bekannt gewordenen Straftaten.® Diese werden zumeist durch Anzeigen aus der Gesell-
schaft oder durch polizeiliche Kontrollen bekannt. Die , behérdlich registrierte Kriminalitat [...] bildet
nur einen Ausschnitt aus der Kriminalitatswirklichkeit ab. Ergdnzt wird [sie] durch das kriminalistische
Dunkelfeld“®. Als kriminalistisches Dunkelfeld werden all jene als strafbar einzuschitzende Handlungen
bezeichnet, die den Strafverfolgungsbehorden (Polizei und Justiz) nicht zur Kenntnis gelangen und so-
mit keinen Eingang in offizielle (statistische) Aufzeichnungen tber das Kriminalitatsaufkommen finden
kénnen.’

Durch verschiedene Forschungsmethoden kann es gelingen, das Dunkelfeld zumindest teilweise auf-
zuhellen. Als Instrumente hierzu dienen in der Regel Befragungen? in Form von standardisierten oder
nicht standardisierten Umfragen (von Tater.inne.n oder Opfern). Der Teil des Dunkelfeldes, der durch
Forschung aufgehellt werden kann, wird als priméres oder relatives Dunkelfeld bezeichnet®. Solche
»Straftaten, die weder der Polizei bekannt (bzw. angezeigt) werden, noch im Rahmen der Dunkelfeld-
forschung (vollstandig) erfasst werden kénnen“! bilden das absolute Dunkelfeld. Vor diesem Hinter-
grund bildet das Dunkelfeld der Kriminalitat nicht nur den Kontrast zum Hellfeld, sondern erganzt die-
ses ,,in der Weise, dass beide zusammen die Gesamtsumme aller real vorkommenden Kriminalitatser-
eignisse bilden“'!. Erkenntnisse iber das Dunkelfeld helfen, das Lagebild der Hellfeld-Statistiken zu
vervollstandigen: ZahlenmaRige Veranderungen kénnen erst durch zusatzliche Betrachtung des Dun-
kelfeldes inhaltlich eingeordnet und Aussagen dazu erwogen werden, ,,0b die statistischen Nachweise

Vgl. www.verfassungsschutz.bremen.de.

4 Haufigkeitszahlen (Hz) driicken das Verhiltnis zwischen Fallanzahl und der Bevélkerung bezogen auf jeweils
100.000 Einwohner.innen aus. Sie kann z. B. flir einzelne Altersgruppen gesondert berechnet werden.

Vgl. Schwind (2021), S. 36.

Vgl. Bundesministerium des Inneren / Bundesministerium der Justiz (2022), S. 15.

Vgl. Schwind (2021), S. 56.

Vgl. hierzu beispielsweise die Sicherheitsbefragung des LKA Bremen (Kap. 2.4.3).

Vgl. Bundesministerium des Innern und der Justiz (2022), S. 15.

10 vgl. Schwind (2021), S. 56.

11 vgl. Singelnstein / Kunz (2021), S. 239.

© ®©® N o u
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die Entwicklung der ‘Kriminalitatswirklichkeit’ spiegeln oder ob sie lediglich das Ergebnis einer Ver-
schiebung der Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld sind“*2. Somit sind Informationen tber das krimi-
nalistische Dunkelfeld auch fiir die Interpretation der Zahlen des Hellfeldes unerldsslich.®

Bei veranderten Fallzahlen im Hellfeld besteht nicht selten Unklarheit, ob sich tatsachlich die Krimina-
litatsbelastung nennenswert verdandert hat, oder eher Grenzverschiebungen zum Dunkelfeld durch
verandertes Anzeigeverhalten statistisch abgebildet werden. Von einem friiher angenommenen tber
langere Zeitradume weitgehend konstanten Verhaltnis zwischen Hell- und Dunkelfeld ist nach neueren
fachlichen Erkenntnissen* nicht mehr auszugehen. Zumindest fir die Méglichkeit von Grenzverschie-
bungen zwischen Hell- und Dunkelfeld bestehen daher erhebliche Spielrdume. Bei der Interpretation
von Ursachen veranderter Hellfeldzahlen sind deshalb erkennbare Indizien fir oder gegen ein im Be-
trachtungszeitraum verindertes Anzeigeverhalten'® deliktsiibergreifend oder in einzeln Deliktsgrup-
pen relevant.

Kriminalitat, beziehungsweise die Wahrnehmung und Bearbeitung dieser Giber mehrere Instanzen der
Strafrechtspflege hinweg, durchlauft eine Anzahl von Filterstufen. Diese sind teilweise durch Zahlen
annadhernd sichtbar und nachvollziehbar, verbergen sich teils jedoch auch im Dunkelfeld und sind somit
nur schatzbar. In Bezug auf die Summe aller Straftaten und deren spatere Registrierung im statisti-
schen Hellfeld erfolgt bereits im Verlauf der informellen Sozialkontrolle!” ein erheblicher erster Ausfil-
terungsprozess. Hierdurch konnen unentdeckte und durch Dunkelfeldforschung nicht erhellbare oder
aus unterschiedlichen Griinden nicht zur Anzeige gelangte Falle bei der objektiven Bewertung von Kri-
minalitdtsbelastung nicht beriicksichtigt werden. Die erste Filterstufe bezieht sich dabei auf die Wahr-
nehmung bzw. die Bewertung bestimmter Sachverhalte als , kriminell“. Viele (Laden-)Diebstahle fallen
bspw. erst gar nicht auf. Betrogene Personen merken in manchen Fallen nicht, dass sie betrogen wur-
den, Rauschmitteldelikte (als sogenannte opferlose Delikte) geschehen mitunter vollig unentdeckt.
Eine zweite Filterstufe schlieRt sich dort an, wo Delikte zwar durch die Geschadigten als solche wahr-
genommen, jedoch nicht zur Anzeige gebracht werden oder der Polizei nicht auf andere Weise zur
Kenntnis gelangen.

Ein weiterer, ebenfalls sehr erheblicher Ausfilterungsprozess ergibt sich im Bereich der formellen So-
zialkontrolle nach der Erstattung von Anzeigen. Dabei gelangen nur aufgeklarte Falle in den Bereich
einer personenbezogenen Strafverfolgung, wobei durch sonstige Verfahrensabschliisse wiederum nur
eine Teilmenge der tatverddchtigen Personen tatsachlich angeklagt, verurteilt und bestraft wird. Auch
innerhalb der gerichtlich entschiedenen Interventionen, bzw. Sanktionen besteht nochmals eine stu-
fige Bandbreite unterschiedlich intensiver MaBnahmen, von gerichtlichen Auflagen Giber Geldstrafen,
Bewadhrungsstrafen bis hin zu Freiheitsstrafen, Maliregelvollzug oder Sicherungsverwahrung, wobei
letztere nur gegen eine kleine Teilmenge aller Verurteilten verhdngt wird.

Beide Ausfilterungsprozesse sind schemenhaft in Abbildung 1 dargestellt.

12 ygl. 3. PSB-Bund, S. 15.

13 vgl. Schwind (2021), S. 80.

14 vgl. Singelnstein (2021), S. 248.

5 vgl. 1. PSB-Bund, S. 15.

16 Hijerfiir kommen u. a. Erkenntnisse aus Opfer-Befragungen, straf- oder versicherungsrechtliche Anderungen
oder besondere Politik- bzw. Medienprasenz zu bestimmten Deliktsbereichen in Betracht.

D. h.in der Phase des moglichen Erkennens oder Entdeckens von Taten durch Geschadigte oder nichtbehérd-
liche Dritte sowie ggf. deren Entscheidung lber eigene InterventionsmaBnahmen oder die Erstattung einer
Strafanzeige, also vor Einsetzen einer Kenntnisnahme durch Strafverfolgungsbehdérden und Einleitung von
Strafverfahren.

17
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Absolutes Dunkelfeld

Informelle

Sozialkontrolle Relatives Dunkelfeld

Strafanzeige

Ungeklarte Taten
» TV ermittelt
Aufgeklarte Taten
. Einstellung
< Eingestellte Verfahren
%, Anklage
%' Angeklagte Taten
Sonst.
Formelle Verfahrensabschliisse .
Sozialkontrolle Verurteilung
Strafe
Geldstrafe

«  Strafverfolgung
* Rechtsprechung
« Sanktionen

Freiheitsstrafe mit Bewdhrung

Freiheitsstrafe oder MaRregelvollzug

Freiheitsstrafe
+ Sicherungsverwahrung

Abbildung 1: Gesamtprozess der Ausfilterung im Verlauf der Sozialkontrolle*®

Eine konkrete zahlenmaRige Aufschliisselung der in Bremen im Jahr 2022 stattgefundenen Ausfilte-
rung im Zuge der Bearbeitung von Strafverfahren erfolgt im Kapitel 2.6 dieses Berichtes.

Ein groRer Teil kriminologischer Forschung basiert auf einem Verstandnis von Kriminalitat im Hinblick
auf durch Gesetze festgelegte strafbare Handlungen und Verhaltensweisen. Hierbei liegt der Fokus in
der Regel auf dem Hellfeld der Kriminalitat.'® Dieses wird in Form von ,,behdérdlich erstellte[n], quanti-
tative[n] Zusammenstellung[en] von durch die zustiandigen Instanzen der Kriminalitatskontrolle pro-
duzierten Daten Uber registrierte Straftaten, Tatverdachtige (TV) oder Straftater.innen, Deliktsopfer,
Kontrollaktivitidten und Kontrollpersonal“? in Statistiken dargestellt. Durch die stetige Wiederholung
der entsprechenden Erhebungen, kdnnen auch Zeitvergleiche innerhalb der jeweiligen Statistik ermog-
licht und Entwicklungen abgebildet werden. Dabei erheben und verdffentlichen unterschiedliche In-
stanzen der Strafrechtspflege in Deutschland jeweils eigene Daten und Statistiken, von denen einige
in Kapitel 2.6 dieses Berichtes beschrieben werden sollen. In Kapitel 2.7 erfolgt eine kurze Darstellung
zur Sicherheitsbefragung des LKA-Bremen als Grundlage fiir Einschatzungen bzgl. des kriminalistischen
Dunkelfeldes. Die inhaltliche Lagedarstellung anhand von Daten aus diesen Quellen erfolgt in den Ka-
piteln 2.5 und 2.6 dieses Berichtes.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) ist eine der in den Medien und der Politik am h&dufigsten verwen-
dete Datengrundlage zur Diskussion von Kriminalitit in Deutschland.? Ihr Ziel liegt darin, moglichst
alle von der Polizei bearbeiteten Straftaten, genauso wie die mit Strafe bedrohten Versuche darzustel-
len und somit einen Uberblick tiber das generelle Kriminalitdtsaufkommen zu geben.?? Dabei werden

18 Quelle: eigene Darstellung — dieses Modell ist nicht maRstabsgetreu.
19 vgl. Schwind (2021), S. 36.

20 ygl. Singelnstein / Kunz (2021), S. 242.

21 ygl. Derin / Singelnstein (2019), S. 54.

22 ygl. Schwind (2021), S. 36.
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Staatsschutzdelikte, Verkehrsdelikte?3, Straftaten, die auRerhalb der Bundesrepublik Deutschland be-
gangen wurden, Ordnungswidrigkeiten und VerstéRe gegen strafrechtliche Landesgesetze?* aus der
PKS ausgeklammert. Die in der PKS enthaltenen Daten werden in den jeweiligen Landeskriminaldamtern
erhoben und regelmaRig an das Bundeskriminalamt (BKA) Gbermittelt. Somit sind neben bundesweit
glltigen Auswertungen auch kleinteiligere regionale Untersuchungen moglich. Die Daten auf Stadt-,
Kreis-, Linder- und Bundesebene stehen online fiir jede.n zum Download zur Verfiigung.?®> Zu beachten
ist, dass die PKS nur jene Falle darstellen kann, die ihr zur Kenntnis gelangen, es sich also um eine
Hellfeldstatistik handelt, die dementsprechend nur einen Teil des tatsachlichen Kriminalitatsaufkom-
mens abbildet, welches auch den weiter oben beschriebenen Ausfilterungsprozessen unterliegt.?®

Die PKS ist eine sogenannte Fallausgangsstatistik, was bedeutet, dass ein Fall in die Statistik aufgenom-
men wird, sobald dieser von der Polizei bearbeitet und an die Staatsanwaltschaft weitergegeben und
abgeschlossen wurde.?” Dabei gilt ein Fall in der PKS dann als aufgeklirt, wenn mindestens eine tat-
verddchtige Person ermittelt werden konnte. Welchen Lauf das durch die Polizei eingeleitete Verfah-
ren in den nachfolgenden Instanzen nimmt, vermerkt die PKS dabei nicht, ,,sodass [bspw.] auch alle
solche Vorgange registriert [werden], in denen die Verfahren spater durch die [Staatsanwaltschaften]
oder Gerichte eingestellt wurden“?®. Es findet keine nachtrégliche Korrektur der Zahlen in der PKS statt.
Insofern kann davon ausgegangen werden, dass die Anzahl ermittelter tatverdachtiger Personen und
aufgeklarter Falle in der PKS teilweise tGberschatzt wird. Hinzu kommt, dass die in der PKS vermerkte
polizeiliche Deliktseinordnung teilweise im weiteren Verlauf des Strafverfahrens aufgrund von neuen
Erkenntnissen oder rechtlichen Bewertungen abzuandern ist. Weiter kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass einzelne angezeigte Falle durch die Polizei nicht aufgenommen wurden und das tatsachliche
Kriminalitatsaufkommen auch aus diesem Grund groRRer als in der PKS als Hellfeld-Statistik dargestellt
anzunehmen ist.?° Nicht zuletzt wird der Umfang und das AusmaR der in der PKS enthaltenen Menge
an Kriminalitat durch das Kontrollverhalten der Polizei einerseits und das Anzeigeverhalten der Bevol-
kerung andererseits beeinflusst. Die PKS ist somit nicht per se das , Abbild der dahinterstehenden Re-
alitat, sondern [vielmehr] das Produkt eines Prozesses der Datengenerierung und -darstellung in einem
ganz spezifischen Kontext“3°. Neben dem primaren Ziel der PKS, das Kriminalitditsaufkommen in
Deutschland zahlenmaRig zu dokumentieren, werden in ihr enthaltene Daten, insb. Mengengeruste zu
Fall-, Tatverdachtigen- und Opferzahlen sowie die Aufklarungsquote, teilweise auch als behdrdliche
Leistungsnachweise genutzt und kénnen als Bemessungskriterien mit Einfluss auf die Ressourcenaus-
stattung behordlicher Organisationseinheiten dienen. Daher ist nicht auszuschlieRen, dass aufgrund
dieser zusatzlichen Funktionen, neben den rechtlichen oder bei sogenannten Kontrolldelikten auch
taktischen Entscheidungskriterien bei der Strafverfolgung, im Verlauf der Bearbeitung in den unter-
schiedlichen Entscheidungsebenen zusatzliche, ggf. auch innerbehérdliche Interessen Einfluss gewin-
nen. Auch hierdurch kénnte es zu Verzerrungen in der Hellfelddarstellung der PKS kommen.3!,In der
PKS bleibt ferner unberiicksichtigt, ob die ermittelten Tatverdachtigen strafmiindig bzw. schuldfahig
sind und ob sie fiir das weitere Strafverfahren zur Verfiigung stehen“32. Auch diese Nichtdifferenzie-
rung bei der Fallzahlendarstellung in der PKS verzerrt zwar ebenfalls das tatsachliche Hellfeld. Sie dient
aber der Abbildung eines méglichst vollstandigen Lagebildes der Kriminalitatsbelastung.?® Die dariiber

2 Ausnahmen bilden die VerstRe gegen §§ 315, 315b StGB und §22a StVG.

24 Ausnahmen bilden die einschlagigen Vorschriften in den Landesdatenschutzgesetzen; vgl. 3. PSB-Bund, S. 17.

25 vgl. BKA - Polizeiliche Kriminalstatistik.

26 ygl. Kapitel 2.3.

27 Vgl. Singelnstein / Kunz (2021), S. 241.

28 \gl. Schwind (2021), S. 37.

29 ygl. Singelnstein / Kunz (2021), S. 240.

30 ygl. Derin / Singelnstein (2019), S. 212.

31 vgl. ebd.

32 ygl. Bundesministerium des Inneren / Bundesminsterium der Justiz (2022), S. 17.

3 Fiir Opfer von Straftaten und weite Teile der Offentlichkeit diirften Fragen der Strafmiindigkeit und der
Schuldfahigkeit sowie der spateren tatsachlichen strafrechtlichen Verfolgbarkeit von kriminellen Delikten
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hinaus interessanten Daten zur Strafmindigkeit und Schuldféhigkeit werden an anderer Stelle in der
PKS als wichtige Bestandteile der Taterstrukturen teilweise aufgeschliisselt und sind aus separaten jus-
tiziellen Statistiken ersichtlich.*

Neben der PKS werden noch weitere amtliche Statistiken erhoben, ,in denen Ergebnisse staatlicher
Ermittlungs- und Strafverfolgungstatigkeit registriert werden®. Dazu zihlen vor allem:

e Die Staatsanwaltschaftsstatistik, die ,Aufschluss Uber die Tatigkeit der Staatsanwaltschaften
(einschlieRlich der Amtsanwaltschaften) und die Einleitung- und Erledigungsart der beendeten
Strafverfahren” gibt,3¢

e die Strafverfolgungsstatistik, , die sich auf die von den Gerichten abgeurteilten Tatverdachtigen
bezieht”,3

o die Strafvollzugsstatistik, ,in der [...] der jahrliche Nachweis (iber Zahl und Art der Justizvollzugs-
und Verwahrungsanstalten sowie (iber ihre Belegungsfahigkeit und ihre tatsachliche Belegung
gefihrt wird“,®®

e die Bewahrungshilfestatistik, ,in der vor allem die hauptamtlichen Bewahrungshelfer und die

ihnen Ubertragenen Unterstellungen unter Bewahrungsaufsicht gezahlt werden”.®

Die Staatsanwaltschaften und bei amtsgerichtlichen Verfahren auch die Amtsanwaltschaften (§ 142
GVG) sind fir die Verfolgung von Straftaten und im Grundsatz fiir die Leitung der entsprechenden Er-
mittlungen zustandig, wobei die eigentliche Ermittlungstatigkeit weitgehend von der Polizei, insb. von
der Kriminalpolizei durchgefiihrt wird. Die Amts- und Staatsanwaltschaften entscheiden in allen straf-
rechtlichen Ermittlungsverfahren tiber den weiteren Verfahrensgang. Insbesondere stellen sie das Ver-
fahren ein, wenn das Ergebnis der Ermittlungen keinen hinreichenden Verdacht beziglich einer oder
mehrerer Straftaten ergibt (§ 170 Abs. 2 StPO) oder erheben andernfalls Anklage (§ 170 Abs. 1 StPO).
Letzteres setzt mindestens eine.n bekannte.n Tatverdachtige.n voraus. Andernfalls ist zu entscheiden,
ob weitere Ermittlungen durchgefiihrt oder das Verfahren zumindest vorlaufig mangels weiterer Er-
mittlungsmoglichkeiten eingestellt werden muss.

Daruber hinaus wuchs die Erkenntnis, dass Verurteilungen und Strafvollstreckung Lebenschancen ver-
ringern und Kriminalitat fordern kdnnen. Demzufolge wurden weitere Moglichkeiten geschaffen, Straf-
verfahren friihzeitig durch die Staatsanwaltschaft teils mit, teils auch ohne die Zustimmung des zustan-
digen Gerichtes einzustellen. Diese Einstellungen folgen dem Gesichtspunkt der ZweckmaRigkeit und
werden als ,,Opportunitatsprinzip” bezeichnet. Dies gilt insbesondere in Fallen geringer Schuld (§ 153
StPO) und in Féllen, in denen dem offentlichen Interesse an der Strafverfolgung durch Auflagen oder
Weisungen Genlige getan werden kann (§ 153a StPO). Durch diese und weitere verfahrensleitende
Entscheidungen kommt der Staatsanwaltschaft eine bedeutsame Leit- und Filterfunktion fir die Straf-
verfolgung zu.

Die Strafverfolgungsstatistik betrifft die Bearbeitung und Erledigung der Strafverfahren durch die Ge-
richte. Sie enthalt Informationen zu allen Straftaten (Vergehen und Verbrechen) nach dem Strafgesetz-
buch und anderen Bundes- und Landesgesetzen, die von strafmiindigen Personen begangen wurden

bzgl. der empfundenen Kriminalitatsbelastung weniger entscheidend sein als die Tat selbst als schadigendes
Ereignis.

34 vgl. hierzu Abschnitt 2.6 des vorliegenden Berichtes.

35 vgl. Schwind (2021), S. 36.

36 vgl. Derin/Singelnstein (2019), S. 209.

37 vgl. Schwind (2021), S. 36.

38 vgl. ebd.

39 vgl. ebd.
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und Gegenstand einer rechtskraftigen gerichtlichen Entscheidung waren.*® Zentrale Kategorien der
Strafverfolgungsstatistik sind Abgeurteilte und Verurteilte. Abgeurteilte im Sinne der Strafverfolgungs-
statistik sind Personen, gegen die Strafbefehle erlassen oder Strafverfahren nach Er6ffnung des Haupt-
verfahrens durch Urteil oder Einstellungsbeschluss rechtskraftig abgeschlossen worden sind. Ihre Zahl
setzt sich zusammen aus den Verurteilten und aus Personen, gegen die andere Entscheidungen getrof-
fen wurden. Letzteres erfasst die Strafverfolgungsstatistik als Freispruch, Einstellung des Strafverfah-
rens, Absehen von Strafe (§ 60 StGB), Anordnen von MaRregeln der Besserung und Sicherung (selb-
standig oder neben Freispruch und Einstellung) sowie Uberweisung an das Familiengericht (frither Vor-
mundschaftsrichter) gemiR § 53 JGG.*! Verurteilte im Sinne der Strafverfolgungsstatistik sind Ange-
klagte, gegen die nach allgemeinem Strafrecht Freiheitsstrafe, Strafarrest oder Geldstrafe (auch durch
einen rechtskraftigen Strafbefehl) verhdngt worden ist, oder deren Straftat nach Jugendstrafrecht mit
Jugendstrafe, Zuchtmitteln oder ErziehungsmaRregeln geahndet wurde.*? Verurteilt werden kann nur
eine Person, die im Zeitpunkt der Tat strafmindig, d. h. 14 Jahre oder alter, war (§ 19 StGB). Zu den
Abgeurteilten und Verurteilten enthalt die Strafverfolgungsstatistik eine Reihe weiterer Informationen
wie Altersgruppe, Geschlecht, Nationalitat, Art der Straftat und verhangte Sanktion.

Die Strafverfolgungsstatistik ist einerseits umfassender als die PKS, da sie auch Verkehrsdelikte, Staats-
schutzdelikte und Delikte des sog. Nebenstrafrechts umfasst, d.h. Straftatbestande, die nicht im StGB,
sondern in anderen Bundes- oder Landesgesetzen geregelt sind. Die Strafverfolgungsstatistik zeigt an-
dererseits einen engeren Ausschnitt der Kriminalitatswirklichkeit als die PKS, da sie Einstellungen des
Ermittlungsverfahrens mangels hinreichendem Tatverdachts oder aus Griinden der Opportunitat nicht
erfasst.

Die drei bisher vorgestellten Statistiken: PKS, Staatsanwaltschaftsstatistik und Strafverfolgungsstatistik
sind die zentralen Quellen, mit denen das Kriminalitatsaufkommen im Hellfeld und seine Bearbeitung
durch die Strafverfolgungsbehdrden und Strafgerichte dargestellt werden kann. Allerdings zeigt jede
dieser Statistiken nur einen Ausschnitt dessen, was sich als Kriminalitatswirklichkeit bezeichnen lieRe.*

In unregelmaRigen Abstdnden — erstmals im Jahr 2003 fiir das Bezugsjahr 1994 und zuletzt im Jahr
2016 fiir die Bezugsjahre 2004, 2007 und 2010 — wird vom Bundesministerium der Justiz eine alle straf-
rechtlich Sanktionierten einbeziehende Riickfalluntersuchung herausgeben.* Damit werden alle in ei-
nem Basisjahr strafrechtlich Sanktionierten oder aus der Haft Entlassenen wahrend eines festgelegten
Risikozeitraums daraufhin Uberpriift, ob sie wieder straffdllig geworden sind. Datenbasis hierfiir sind
die personenbezogenen Eintragungen im Zentral- und Erziehungsregister, die in der Regel mindestens
fiinf Jahre erhalten bleiben. Fiir alle Sanktionierten insgesamt, wie auch differenziert nach verschiede-
nen Deliktsgruppen, werden Daten Uber die Riickfallraten nach Sanktionsart und -héhe, Alter, Ge-
schlecht, Nationalitat und strafrechtlicher Vorbelastung vorgestellt.*®

Erwahnt sei hier schlielich die ebenfalls vom Bundesministerium der Justiz im zweijdahrigen Rhythmus
herausgegebene bundesweite Tater-Opfer-Ausgleich-Statistik, die Daten zu Art, Verlauf und Ergebnis
von Tater-Opfer-Ausgleich Verfahren (TOA), den zugrunde liegenden Straftaten und sozialstatistischen
Merkmalen der beteiligten Tater.innen und Opfer umfasst. Es handelt sich um eine freiwillige Statistik,
an der sich TOA-Einrichtungen aus ganz Deutschland beteiligen kénnen und beteiligen.* Die Statistik
wurde erstmals 1993 publiziert und wird seit 2012 am Institut fir Polizei- und Sicherheitsforschung der
Hochschule fiir Offentliche Verwaltung Bremen erarbeitet.

40 vgl. 3. PSB-Bund, S. 18.

41 ygl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 3, 2021, S. 13; sowie www.destatis.de/DE/The-
men/Staat/Justiz-Rechtspflege/Glossar/abgeurteilte.html.

42 vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 3 (2021), S. 15.

4 Zur Vergleichbarkeit der einzelnen Datenquellen miteinander, s. Kapitel 2.8 des vorliegenden Berichtes.

4 vgl. Jehle et al. (2016), S. 11ff.

4 vgl. ebd., S. 23.

46 vgl. Hartmann et al. (2021).
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Inhalte der Sicherheitsbefragung sollen in diesem Bericht (siehe Kapitel 2.7) als Datengrundlage fir
Aussagen zum kriminalistischen Dunkelfeld dienen. Sie ist eine reprasentative Bevolkerungsbefragung,
die im Jahr 2022 vom LKA Bremen auf Basis des §3 BremKStatG durchgefiihrt wurde, welches eine
Ergdnzung der polizeilichen Fallzahlen im Periodischen Sicherheitsbericht vorsieht. Die Befragung soll
alle drei Jahre wiederholt werden, um langfristige Entwicklungen zu erkennen und die Wirkung der
getroffenen MaRnahmen feststellen zu kénnen.

Fiir die Befragung im Jahr 2022 wurden rund 29.000 Personen ab einem Alter von 16 Jahren auf Basis
der Daten der Einwohnermeldedmter Bremen und Bremerhaven zufallig ausgewahlt und tGber einen
Fragebogen zu ihrem Sicherheitsempfinden, ihrem Anzeigeverhalten und zu ihren Erfahrungen mit der
Polizeiarbeit befragt. Der Inhalt des Fragebogens wurde auf Grundlage der Erkenntnisse aus sozialwis-
senschaftlichen, kriminologischen und polizeiwissenschaftlichen Studien entwickelt und orientiert sich
an dhnlichen Befragungen anderer Bundeslinder und des BKA?Y.

Der folgende Abschnitt beinhaltet Auswertungen der Bremischen PKS. Diese stellen Informationen
zum Umfang, zu Strukturen sowie zur Entwicklung der Kriminalitdt in Bremen bereit und beziehen sich,
soweit nicht anders angegeben, auf das Jahr 2022, dem aktuellsten bereits veréffentlichten Jahrgang
zum Zeitpunkt der Berichtserstellung. Sofern nicht anders angegeben, werden die Zahlen fiir das Land
Bremen gesammelt ausgegeben, in bestimmten Fallen werden Bremen und Bremerhaven getrennt
voneinander betrachtet.® Die Auswertungen wurden dabei auf Basis der 6ffentlich auf der Homepage
des BKA zuganglichen Datenblatter durch das IPoS vorgenommen, oder dem IPoS als Sonderauswer-
tung durch das KO3 des LKA Bremen zur Verfligung gestellt, wobei der 3. bundesweite Periodische
Sicherheitsbericht als Vorlage diente.

Die Auswahl der Deliktsgruppen fir die differenzierte Beschreibung der Kriminalitatsstruktur (Kapitel
2.5.2) und der Kriminalitatsentwicklung (Kapitel 2.5.3) erfolgt dabei zunachst, aus Griinden der bun-
desweiten Vergleichbarkeit, orientiert am Darstellungsstandard des 3. PSB-Bund*®. AnschlieRend wird
dariber hinaus auf eine individuelle Deliktsauswahl flir Bremen besonders bedeutsamer Deliktsgrup-
pen im Einzelnen naher eingegangen. Dabei wird jeweils zundchst im Text auf die langerfristige Krimi-
nalitatsentwicklung der ausgewahlten Bereiche mit regional besonders hoher Kriminalitatsbelastung
oder besonderer Prasenz in 6ffentlichen Diskussionen (medial, politisch) eingegangen. Im Anschluss
erfolgt, zur Komplettierung der Information, fiir jeden Bereich eine standardisierte Ubersicht in Tabel-
lenform zur kurzfristigen Entwicklung der Kriminalitatsbelastung in Haufigkeitszahlen (Zeitraum 4
Jahre) sowie teilweise auch zur Entwicklung von Aufklarungsquoten.

Die Gesamtzahl der im Land Bremen fiir das Jahr 2022 in der PKS erfassten Straftaten betrug 79.713
Falle; dies entspricht einer HZ von 11.639,2 Fallen pro 100.000 Einwohner.innen.

In Bremen wurden im Jahr 2022 45,5% aller Straftaten aufgeklart (Aufklarungsquote), was bedeutet,
dass nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis bei Abgabe der Akte an die Staatsanwaltschaft gegen
mindestens eine Person ein begriindeter Tatverdacht bestand.

Zu beachten ist allerdings, dass die dargestellte Aufklarungsquote (AQ) aufgrund ihrer hohen
Abhangigkeit von unterschiedlichen deliktsspezifischen Faktoren, nur eingeschrdnkt aussagekraftig

47 Fir detailliertere Informationen und Ergebnisse siehe: Berichte - Der Senator fiir Inneres und Sport (bre-
men.de).

48 Eine getrennte Auswertung von Bremen und Bremerhaven erfolgt, wenn die Datenlage es zuldsst und ein
inhaltlicher Mehrwert besteht.

4 vgl. 3. PSB-Bund, S. 25 ff.
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und als VergleichsgrofRe nur bedingt geeignet ist. Dies gilt insb. insoweit sie sich hier auf die sehr
heterogene deliktische Bandbreite der Gesamtkriminalitat bezieht. Neben dem tatsachlichen Ausmal}
der Wirksamkeit polizeilicher MalRnahmen zur Tater.innen-Ermittlung, wird sie hier nicht unerheblich
auch durch die im Erfassungsjahr registrierte Anteilsmischung von eher quotensteigernden Delikten®°
mit eher quotensenkenden Delikten beeinflusst.>! Aussagekraftiger ist die AQ daher in einzelnen
Deliktsbereichen, wo sie in Kapitel 2.5.3 teilweise zusatzlich zur jeweiligen Entwicklung der
Haufigkeiten mit aufgefihrt wird.

2.5.2  Kriminalitatsstruktur

Die insg. registrierten Straftaten teilten sich 2022 prozentual auf die in Abbildung 2 angezeigten De-
liktsgruppen auf. Dabei machten Eigentums- und Vermogensdelikte deutlich mehr als die Halfte aller
Taten aus, wobei insb. Diebstahl und Betrug besonders haufig vorkamen. Auch wenn die in der Uber-
sicht enthaltenen Deliktsgruppen ,, Straftaten gegen das Leben”, ,,Sexualdelikte” und ,,Kérperverletzun-
gen” anteilsmaRig deutlich nachrangig erscheinen, ist anzumerken, dass es sich hierbei insgesamt um
mehrere tausend einzelne Taten — mit entsprechend vielen geschadigten Menschen — handelt.

Die aus bestimmten auf 6ffentlichen StralRen oder Pldatzen begangenen Delikten der Eigentums-, Ver-
mogens- und Gewaltkriminalitdt zusammengefasste Gruppe der StralRenkriminalitdt, die medial viel
Beachtung findet und viele Menschen besonders beschaftigt, hatte im Jahr 2022 einen Anteil von
21,5% an der bremischen Gesamtkriminalitat. Die in Bremen statistisch erfasste Gesamtschaden-
summe im Zusammenhang mit allen hier registrierten Straftaten betrug im Jahr 2022 83.089.641 €.>3

Straftaten gegen das sonstige Siraftaten
Leben 16,6% einfacher Diebstahl

0,1% 20,1%

Sexualdelikte
1,7%

Auslanderrechtilche
Verstolle
2,3%

Rauschgiftdelikte
6,0% Betrug

17,5%

Korperverletzung
8,6%

Sachbeschadigung
()

0 schwerer Diebstahl
19,6%

Abbildung 2: Die Struktur polizeilich registrierter Straftaten
(Land Bremen; 2022)?

Davon wurden bemerkenswerterweise allein fast ein Finftel (19,5%; ca. 16.228.196 €) der Schaden
der Wirtschaftskriminalitat zugeordnet, obwohl dieser Bereich lediglich einen Anteil von 1,3% an der
Gesamtzahl der fiir Bremen registrierten Straftaten ausmacht. Wahrend insg. bundesweit Schaden von

50 Eher AQ-steigernd z. B. die Massendelikte Ladendiebstahl oder Erschleichen von Leistungen im OPNV, da die
Tatverdachtigen bei einer Anzeige mitgeliefert werden.

51 Eher AQ-senkend z. B. die Massendelikte Internet-Betrug oder Fahrraddiebstahl, da zumeist keine Ermitt-
lungsansatze bestehen.

52 Quelle: PKS, eigene Auswertung.

53 vgl. PKS Bremen, Tab. 7.
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Uber 5.000 € pro Fall eher selten vorkommen, sind diese im Bereich der Wirtschaftskriminalitat relativ
haufig.>*

2.5.3 Kriminalitatsentwicklung allgemein und in besonderen Deliktsbereichen

Die grafische Darstellung und Beschreibung der Entwicklung erfolgt dabei zunachst, wiederum aus
Grunden der Vergleichbarkeit, orientiert am Darstellungsmodus des 3. PSB-Bund*®. AnschlieRend wird
in diesem Kapitel dartiber hinaus auf eine individuelle Auswahl der fiir Bremen besonders bedeutsa-
men Deliktsgruppen im Einzelnen ndher eingegangen. Dabei wird jeweils zunadchst im Text auf die lan-
gerfristige Kriminalitatsentwicklung der ausgewahlten Bereiche mit regional besonders hoher Krimi-
nalitatsbelastung oder besonderer Prasenz in 6ffentlichen Diskussionen (medial, politisch) eingegan-
gen. Im Anschluss erfolgt, ggf. kommentiert zur Komplettierung der Information, fiir jeden Bereich eine
standardisierte Ubersicht in Tabellenform zur kurzfristigen Entwicklung der Kriminalititsbelastung
(Zeitraum 4 Jahre) sowie teilweise auch zur Entwicklung von Aufklarungsquoten.

In der Stadt Bremen ist seit dem Jahr 2011 die jahrlich in der PKS registrierte Gesamtkriminalitdt von
77.264 Fallen (Bhv: 15.663 Fille) auf 66.206 Falle (Bhv: 13.100 Félle) im Jahr 2022 abgesunken. Dies
bedeutet®® einen Riickgang der Hiufigkeitszahl (HZ) von 14.201,8 (Bhv: 14.456,4) im Jahr 2011 um ca.
18,1% (Bhv: 21,5%) auf 11.627,4 (Bhv: 11.345,1) im Jahr 2022.

16.000,0
14.000,0

12.000,0 m Sonstige”

10.000,0 m Gewaltkriminalitat

8.000,0 Rauschgiftdelikte

Sachbeschadigung
6.000,0

Betrug
4.000,0

m Diebstahl, Unterschlagung
2.000,0

m Auslanderrechtliche Verstdfie

0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abbildung 3: Entwicklung der Gesamthéufigkeitszahl polizeilich registrierter Fille (Bremen; 2011-2022)%7

Die dargestellten Gesamtentwicklungen haben jedoch, durch die Zusammenfassung véllig unter-
schiedlicher Einzeltaten,® einen begrenzten Aussagewert fiir die Kriminalitdtsentwicklung und -belas-

5 vagl. 3. PSB-Bund, S. 26.

5 vgl. ebd., S. 26 ff.

6 Unter Beriicksichtigung von gleichzeitigen Verdnderungen in der Bevélkerungszahl in Bremen.

Quelle: PKS, eigene Auswertung.

In Betracht kommen z. B. unterschiedliche Begehungsarten, Tatschwere, deliktspezifische Entwicklungen,
Dunkelfeldanteile.

57
58
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tung. Sinnvoll ist daher eine die Entwicklung einzelner Deliktsgruppen einbeziehende Gesamtbetrach-
tung,>® wie in Abbildung 3 fiir die Stadt Bremen und in Abbildung 4 fiir die Stadt Bremerhaven darge-
stellt.

16.000,0

14.000,0

12.000,0 m Sonstige”

10.000,0 m Gewaltkriminalitét

Rauschgiftdelikte
8.000,0

Sachbeschéddigung
6.000,0
Betrug

4.000,0
m Diebstahl, Unterschlagung

2.000,0 - ) .
m Auslénderrechtliche Verstifie

0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abbildung 4: Entwicklung der Héufigkeitszahl polizeilich registrierter Félle (Bremerhaven; 2011-2022)%°

Dort sind fiir beide Stadte, bei sich insg. sowie auch in den meisten Deliktsgruppen tendenziell verrin-
gernden Haufigkeitszahlen,®! ausgehend von der hdchsten Belastung im Jahr 2011 drei weitere signifi-
kante ,Belastungsspitzen” in den Jahren 2015/2016, 2019/2020 sowie 2022 erkennbar. Dazwischen
sind entsprechend moderater ausgepragte ,,Belastungstaler” fiir die Jahre 2014, 2018 und 2021 abge-
bildet.

Die auffalligste Gesamt-Belastungsspitze fur die Stadt Bremen 2015/2016 korreliert mit einer in der
entsprechenden Bundesgrafik ahnlich vorhandenen Auffalligkeit, die im 3. PSB-Bund teilweise auf die
in diesem Zeitraum ebenfalls signifikant angestiegenen ausldnderrechtlichen Delikte zuriickgefiihrt
wurde.®? Da auch fiir Bremen in den Jahren 2015/16 sowie daneben auch fiir 2019/20 nicht unerheb-
liche Zuwachse bei den auslanderrechtlichen Delikten erkennbar sind, kdnnten diese Steigerungen
auch hier mitursachlich fir die jeweiligen Gesamt-Belastungsspitzen sein. Fiir die Stadt Bremerhaven,
mit einem wesentlich geringeren Anteil an auslanderrechtlichen Delikten, ist die Belastungsspitze im
Jahr 2015 erheblich weniger ausgepragt, was diese These stiitzt. Weiter bilden sich als positive oder
negative Treiber in der Belastungskurve der Gesamtkriminalitdt insbesondere die Schwankungen sehr
fallzahlenreicher Deliktsbereiche wie Diebstahl/Unterschlagung und Betrug ab, deren Entwicklung in
den anschlieBenden Abschnitten 2.5.3.1 und 2.5.3.2 im Einzelnen beschrieben wird. Welche einzelnen
Umstadnde und Zusammenhéange wiederum diese deliktsbezogenen Entwicklungen verursachen, ist oft
nicht konkret und trennscharf zu belegen. Das fir beide Stadte deutlich erkennbare , Belastungstal”
im Jahr 2021 korreliert jedoch zeitlich auffallig mit dem phasenweise aufgrund der Corona-Pandemie

59 vagl. hierzu 2. PSB-Bund, S. 24f. und 3. PSB-Bund, S. 26.

0 Quelle: PKS, eigene Auswertung.

Fir die dargestellten Entwicklungen der Haufigkeitszahlen (insg. und deliktsbezogen) ist auf eine beeintrach-
tigte Aussagekraft/Vergleichbarkeit aufgrund von veranderten Bevolkerungsdaten und methodischen Wei-
terentwicklungen der Erfassung/Darstellung hinzuweisen; vgl. hierzu 3.PSB-Bund, S. 27.

62 vgl. 3. PSB-Bund, S. 26f.

61
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langerfristig abgedampften dffentlichen Leben®® in diesem Jahr und damit reduzierten Tatgelegenhei-
ten in verschiedenen Massendeliktsbereichen, wie z. B. dem Diebstahl, der Unterschlagung oder dem
Erschleichen von Leistungen im OPNV.5%

Insg. zeigen die Belastungskurven, sowohl als Ganzes, als auch in den deliktsspezifischen Kurven/An-
teils-Schichten fir beide Stadte bis auf die unten angefiihrten Entwicklungs-Unterschiede, grds. eine
tendenziell dhnliche Entwicklung. Deutliche Entwicklungsunterschiede in der Kriminalitatsbelastung
sind lediglich fir die folgenden Bereiche zu erkennen:

e eine liber den gesamten Betrachtungszeitraum erheblich geringer ausgepragte Belastung Bre-
merhavens mit auslanderrechtlichen Delikten sowie in der Gesamtkriminalitat im Jahr 2016 (wie
oben beschrieben),

e eine insg. ungleichméRige, bzw. schwankende Belastung Bremerhavens im Betrugsbereich ab
dem Jahr 2016,

e eine hohere Belastung Bremerhavens im Bereich der Gruppe der sonstigen Delikte mit einem
Anstieg dieses Bereiches im Jahr 2022, wahrend dieser sich gleichzeitig in Bremen verringerte.

Als ein treibender Faktor fiir diesen Anstieg, konnten ca. 200 zusatzliche Falle im Deliktsbereich der
Bedrohung identifiziert werden,®® die sich offenbar im Zusammenhang mit dem ab 03.04.2021 gein-
derten bzw. erweiterten Tatbestand des § 241 StGB®® ergaben. Weitere konkrete Faktoren konnten
nicht identifiziert werden.

2.5.3.1 Entwicklung im Deliktsbereich Diebstahl und Wohnungseinbruchsdiebstahl

Die kurzfristige Entwicklung der Kriminalitatsbelastung in diesen Deliktsbereichen ist in den Tabellen 1
und 2 in Form von Haufigkeitszahlen (HZ) dargestellt:®’

HZ Diebstahl 2019 2020 2021 2022

2.286,8 2.024,3 1.640,7 2.346,7
2.547,5 2.101,1 2.088,0 2.256,9

Tabelle 1: Hdufigkeitszahlen Diebstahl (Bremen und Bremerhaven 2019-2022)

Die Entwicklung der Haufigkeitszahlen im Bereich des Diebstahls spiegelt die in den letzten Jahren in
vielen Deliktsfeldern beobachtbaren Auswirkungen der Pandemie auf Tatgelegenheitsstrukturen wi-
der.%® Aus der Langzeitbetrachtung wird ersichtlich, dass die Belastung fiir die Stadt Bremen im Bereich
des Diebstahls seit 2011 um 15,6% (Bhv: 34,8%) tendenziell auf eine HZ von 2.346,7 (Bhv: 2.256,9) im
Jahr 2022 gesunken ist.

Dieser Riickgang kénnte u. a. auf verdnderte Tatgelegenheitsstrukturen (z. B. durch Entwicklungen im
Bereich der Kontroll-/Uberwachungs-/Sicherungstechnik) aber auch auf das ErschlieRen krimineller
Geschaftsfelder in digitalen Umgebungen zuriickzufiihren sein.

8 Hierbei sei u. a. an Lockdown, Kontaktverbote, Gastronomie-SchlieBungen oder den eingeschrinkten OPNV
zu denken.

64 Soweit vorhanden, erfolgen in diesem Bericht Aussagen zu Auswirkungen der Pandemie-MaRnahmen auf die
Kriminalitatsentwicklung in Bremen in den sonstigen Darstellungen zu ggf. betroffenen Deliktsgruppen.

8 Hierbei handelt es sich um ein Rechercheergebnis der Analysestelle der Ortspolizeibehérde Bremerhaven/Kri-
minalpolizei vom 25.08.2023.

8 U. a. Wegfall der Tatbestands-Anforderung, dass mit einem Verbrechen gedroht werden muss.

57 Hierbei handelt es sich um eigene Auswertungen zur PKS.

8 Vgl. Bundeskriminalamt 2021, Auswirkungen von COVID-19 auf die Kriminalitdtslage in Deutschland, S. 2, S. 8.
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HZ WED 2019 2020 2021 2022
278,7 221,3 173,4 203,5
245,5 221,9 257,1 283,2

Tabelle 2: Héufigkeitszahlen Wohnungseinbruchdiebstahl (Bremen und Bremerhaven 2019-2022)

Auch im Bereich des Wohnungseinbruchsdiebstahls (WED), als besonders schwerwiegendes Delikt die-
ser Gruppe, sind die HZ Uber die letzten Jahre erheblich gesunken: Mit 203,5 Fallen in Bremen (Bhv:
283,2) ist hier ein prozentualer Riickgang um 67,7% (Bhv: 66,5,8%) zu verzeichnen. ® Aktuell deuten
sich wieder moderat ansteigende Fallzahlen im WED an, die bisher aber den Gesamttrend nicht um-
kehren und noch weit entfernt von den damaligen Spitzenbelastungen der letzten zehn Jahre sind.

Regionale Entwicklungsunterschiede

Aktuell sind sowohl fiir Bremerhaven als auch fir Bremen wieder angestiegene Belastungen in den
Bereichen Diebstahl und Wohnungseinbruchsdiebstahl (WED) vom Jahr 2021 zum Jahr 2022 festzu-
stellen. Diese Entwicklung ist aber fiir Bremen in beiden Bereichen deutlicher ausgepragt als fir Bre-
merhaven, die HZ liegt im Bereich Diebstahl im Jahr 2022 fiir den Zeitraum seit 2019 erstmalig tGber
der HZ fiir Bremerhaven.

Die kurzfristige Entwicklung der AQ fiir die Deliktsbereiche Diebstahl (gesamt) und WED ist in den
Tabellen 3 und 4 dargestellt:

AQ Diebstahl 2019 2020 2021 2022

38,8% 44,4% 41,0% 35,0%
49,0% 53,7% 52,3% 54,0%

Tabelle 3: Aufkldrungsquoten Diebstahl!

AQ Wohnungsein- 2019 2020 2021 2022
bruchsdiebstahl

Bremen 6,2% 7,5% 5,7% 7,2%

Tabelle 4: Aufklérungsquoten Wohnungseinbruchsdiebstahl

2.5.3.2 Entwicklung im Deliktsbereich Betrug

Seit 2011 ist die Belastung in Bezug auf Betrugsdelikte in der Stadt Bremen um 4,8% (Bremerhaven:
um 4,1%) tendenziell auf eine HZ von 2.151,6 (Bremerhaven: 1.291,3) im Jahr 2022 gestiegen.

Regionale Entwicklungsunterschiede

Seit 2011 ist, wie in Abbildung 3 dargestellt, in diesem Deliktsfeld fiir die Stadt Bremen eine eher gleich-
maRige Belastung erkennbar, wahrend diese in Bremerhaven (siehe Abbildung 4) mit einer Belastungs-
spitze im Jahr 2016, mit anschliefend mehr als einer Halbierung der Zahlen bis 2018 und wiederrum
mehr als einer Verdopplung bis 2020 erheblich schwankte.

8 Die Spitzenbelastungen waren hauptsichlich zur Mitte des letzten Jahrzehntes zu verzeichnen.

70 Aufkldrungsquoten fiir Bremen und Bremerhaven, 2019-2022; Quelle: PKS, eigene Auswertung.
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Die kurzfristige Entwicklung der Kriminalitdtsbelastung (HZ) und der Aufklarungsquoten (AQ) fir den
Deliktsbereich Betrug ist in den Tabellen 5 und 6 dargestellt:

HZ Betrug 2019 2020 2021 2022
1.982,2 2.186,1 2.155,6 2.151,6
1.168,6 1.597,4 1.344,8 1.291,3

Tabelle 5: Héufigkeitszahlen Betrug”*

AQ Betrug 2019 2020 2021 2022
60,6% 55,5% 41,2% 33,2%
56,5% 50,2% 56,7% 57,2%

Tabelle 6: Aufkldrungsquoten Betrug”?

Die im Gegensatz zu Bremerhaven fir die Stadt Bremen ab 2020 auffillig abgesunkenen Aufklarungs-
qguoten im Betrugsbereich (2020: ca. - 5 Prozentpunkte, 2021: ca. - 14 Prozentpunkte und 2022: ca.

- 8 Prozentpunkte) dirften sich zumindest teilweise mit der jeweils in diesen Jahren erfolgten Abar-
beitung von groReren Fallpaketen aus bestehenden Bearbeitungsriickstanden erklaren lassen. in de-
nen hauptsachlich Akten ohne erkennbare Taterbeziige enthalten waren. Vergleichbare Bearbei-
tungsaktionen fanden in Bremerhaven, wo die Aufklarungsquoten im selben Zeitraum relativ kon-
stant blieben, nicht statt.

2.5.3.3 Entwicklung im Deliktsbereich Straftaten zum Nachteil dlterer Menschen

In Bremen — wie auch im sonstigen Bundesgebiet — war die Deliktskategorie Straftaten zum Nachteil
dlterer Menschen (SAM) im vergangenen Jahrzehnt in polizeilichen Lagebildern und medial sehr pra-
sent. Sie setzt sich aus Diebstahlstaten und Betrugstaten zusammen. In der Variante (Trick-) Diebstahl
verschaffen sich Tater.innen unter verschiedenen Vorwéanden (falsche Handwerkende, falsche Amts-
personen, angeblich hilfesuchende Personen etc.) Zutritt zu Wohnungen vorwiegend éalterer Men-
schen und begehen dort Eigentumsdelikte. In der Variante (Trick-)Betrug werden in Telefonaten, die
oft organisiert aus Call-Centern gefiihrt werden, oftmals durch falsche Angehorige der Polizei, der
Staatsanwaltschaft oder Verwandte, angebliche Not- und Gefahrensituationen dargestellt. Dabei wer-
den z. B. drohende Einbriiche oder Uberfille, notwendige Kautionszahlungen fiir angeblich festgenom-
mene Angehdrige oder sonstige akute Geldbedarfe von Verwandten vorgetduscht. Auf diese Weise
wird versucht, die meist lebensalteren Opfer zu Vermogensverfliigungen zu drangen.

Fur Bremen war Uber die letzten Jahre zu beobachten, dass die Variante Diebstahl tendenziell eher
abnahm, wahrend die Variante Betrug eher anstieg. In beiden Bereichen, insb. beim Betrug ist ein sehr
hoher Anteil von versuchten Taten feststellbar, der Gber die letzten Jahre stetig gréBer wurde. Letzte-
res spricht fiir eine inzwischen gewachsene Sensibilitdt innerhalb der Opfer-Zielgruppe. Trotzdem ge-
lingen immer wieder vollendete Taten mit dann teilweise nicht nur materiell schadlichen, sondern oft
auch psychisch und dadurch mitunter auch physisch schwerwiegenden Tatfolgen bei dieser besonders
vulnerablen und schutzbediirftigen Opfergruppe.

Die Entwicklung der Kriminalitdtsbelastung in diesem Deliktsbereich (Gesamtfallzahlen nicht differen-
ziert nach den Varianten Diebstahl oder Betrug) ist in der folgenden Tabelle 7 dargestellt:

1 Haufigkeitszahlen fiir Bremen und Bremerhaven, 2019-2022; Quelle: PKS, eigene Auswertung.
72 Aufklarungsquoten fiir Bremen und Bremerhaven, 2019-2022; Quelle: PKS, eigene Auswertung.
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Fallzahlen
2018 2019 2020 2021 2022
SAM-Delikte

Bremen 1.480 1.603 1.299 1.180

Tabelle 7: Absolute Fallzahlen Straftaten zum Nachteil élterer Menschen (SAM-Delikte)”?

2.5.34 Entwicklung im Bereich Gewaltkriminalitat

Seit 2011 ist die Belastung im Bereich der Gewaltkriminalitat in der Stadt Bremen um 14,8% (Bhv.:
13,3%) tendenziell auf eine HZ von 430,5 (Bhv.: 576,8) im Jahr 2022 gesunken.

Dieser PKS-Summenschliissel” umfasst besonders schwere Gewaltdelikte wie Mord und Totschlag,
Vergewaltigung, sexuelle Nétigung und sexuelle Ubergriffe in besonders schweren Féllen, Raubdelikte,
Korperverletzungen mit Todesfolge, schwere und gefahrliche Kdrperverletzungen, erpresserischen
Menschenraub, Geiselnahmen sowie Angriffe auf den See und Luftverkehr.

Die kurzfristige Entwicklung der Kriminalitdtsbelastung (HZ) im Deliktsbereich Gewaltkriminalitat ist in
der folgenden Tabelle 8 dargestellt:

HZ Gewaltkriminalitat 2019 2020 2021 2022

Tabelle 8: Héufigkeitszahlen Gewaltkriminalitdt”

Fir die Stadt Bremerhaven ist, dem gleichzeitigen Bundes-Trend ahnlich, vom Jahr 2021 zum Jahr 2022
eine erhebliche Steigerung der Haufigkeit im Bereich der Gewaltkriminalitdt erkennbar, wahrend die
Haufigkeit in der Stadt Bremen im gleichen Zeitraum leicht riicklaufig ist.

2.5.3.5 Entwicklung im Bereich Hausliche Gewalt

Die Fallzahlenentwicklung und die Aufklarungsquoten im Deliktsbereich haduslicher Gewalt sind im Fol-
genden in Abbildung 5 dargestellt’®:

2.700 A o ° o o 100
5 400 97,9 98,7 98,5 98,7 98,8
2.100 ! ] 80
1.800
1.500 €0
1.200 20
900
09 2028 1.967 2.323 2.436 1954 20
300 | ! ! 1 !
0 0
2018 2019 2020 2021 2022

Hausliche Gewalt =g Aufkldrungsquote in Prozent

Abbildunag 5: Haufigkeitszahlen und Aufkldrungsaquoten hduslicher Gewalt

73 In der Tabelle sind absolute Fallzahlen fiir Bremen und Bremerhaven dargestellt (2018-2022; Quelle: PKS,

Auswertung LKA-Bremen (K03). Diese Werte unterscheiden sich insofern von den Haufigkeitszahlen (pro
100.000 Einwohner.innen) in den allgemeinen Deliktsfeldern.

74 Vgl. Summenschliissel 892000 Gewaltkriminalitit / BKA / PKS Ubersicht Summenschliissel (2021) S. 3.

7> Hiufigkeitszahlen fiir Bremen und Bremerhaven, 2019-2022; Quelle: PKS, eigene Auswertung.

76 Hiufigkeitszahlen und Aufklarungsquoten im Land Bremen, 2018-2022; Quelle: Auswertung LKA-Bremen.
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Dabei sind fir die Jahre 2020 und 2021 erhohte Fallzahlen in einer GroRenordnung gegeniiber den
anderen dargestellten Jahren erkennbar. Diese Belastungsspitze trifft zumindest zeitlich auffallig mit
den pandemiebezogenen Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens und damit verstarkten Aufenthal-
ten im hduslichen Bereich zusammen.

Insgesamt ist der Deliktsbereich der hduslichen Gewalt nicht isoliert zu betrachten und zu bewerten,
sondern auch im Gesamtkontext Gewalt gegen Frauen mit seinen Berlihrungspunkten zu den Berei-
chen Stalking und sexueller Gewalt. Letzteres wird im folgenden Kapitel 2.5.3.6 sowie in den Kernbe-
funden der Sicherheitsbefragung’’ des LKA im Land Bremen detaillierter beschrieben.

2.5.3.6 Entwicklung im Bereich Sexualdelikte”®

Seit 2011 ist die Belastung in der Stadt Bremen im Bereich der Sexualdelikte um 106,8% (Bhv: +135,1%)
tendenziell auf eine HZ von 187,4 (Bhv: 221,7) im Jahr 2022 gestiegen. Die Belastungszahlen in diesem
Bereich sind aufgrund von Rechtsanderungen innerhalb des letzten Jahrzehnts nur bedingt vergleich-
bar. Die kurzfristige Entwicklung der Kriminalitdtsbelastung (HZ) in diesem Deliktsbereich ist in der fol-
genden Tabelle 9 dargestellt:

HZ Sexualdelikte 2019 2020 2021 2022
126,9 133,8 181,1 187,4

Tabelle 9: Héufigkeitszahlen Sexualdelikte”

Bereits seit mehreren Jahren werden bundesweit durch das BKA massenhaft, mit in den letzten Jahren
ansteigender Tendenz, Verdachtsfalle zu Straftaten im Bereich der Kinderpornografie mit Internet-Be-
zligen Uber die LKA zur Bearbeitung in die jeweils zustindigen Bundeslander gesteuert. Die Verdachts-
falle erreichen das BKA insb. von der US-amerikanischen gemeinnitzigen und o6ffentlich finanzierten
Organisation National Center for Missing & Exploited Children (NCMEC), die im Rahmen ihrer Aufga-
benstellung stéandig Informationen zu diesbezliglich verdachtigen Aktivitaten von Personen aus der ge-
samten Welt im Internet erlangt und diese den nationalen Strafverfolgungsbehdrden zur Verfligung
stellt.®

Dieser stetig anwachsende Eingang von Strafanzeigen erreicht auch die Bremischen Strafverfolgungs-
behorden und sorgt hier fiir wachsende Belastungszahlen. Kiinftig sind daneben auch weitere Ein-
gangssteigerungen durch national verstérkt erhobene und durch das BKA an die LKA gesteuerte Kin-
derpornografie-Internet-Verdachtsfille zu erwarten.®!

Auf die angestiegenen Fallzahlen in den Bereichen Kinderpornografie, aber auch beim sexuellen Miss-
brauch von Kindern und ggf. auch weiteren Sexualdelikten wirken sich auch haufig angezeigte Sach-
verhalte von zwischen Kindern und Jugendlichen digital versandten pornografischen Materialien, die
regelmaRig als Verbrechenstatbestdande zu bearbeiten sind, erheblich aus.

~

7 Siehe hierzu: Berichte - Der Senator fiir Inneres und Sport (bremen.de).

78 Sexualdelikte” bezieht sich hierbei auf den Summenschliissel 100000 , Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung insgesamt” der PKS. Erfasst sind damit samtliche angezeigten Straftatbestande mit sexuellem
Motivhintergrund, inklusive aller im Abschnitt 2.7 dieses Berichtes (Ausgewahlte Erkenntnisse aus der Sicher-
heitsbefragung des LKA Bremen) bezogen auf Pravalenz und Anzeigequoten dargestellten Sexualdelikte.

7® Hiufigkeitszahlen fiir Bremen und Bremerhaven, 2019-2022; Quelle: PKS, eigene Auswertung.

80 vgl. National Center for Missing & Exploited Children / Nationales Zentrum fiir vermisste und ausgebeutete
Kinder Alexandria/VA/ USA.

8 vgl. hierzu Presseinformation — Ulrich Maurer stellt Polizeiliche Kriminalstatistik 2021 vor (https://www.in-

neres.bremen.de/dokumente/pks-2496).
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Zu den insgesamt mehr als verdoppelten Fallzahlen im Bereich der Sexualdelikte innerhalb der letzten
Dekade, als einem im Sinne des Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung besonders sensiblen Bereich, ist
zusammenfassend folgendes anzumerken:

e Insbesondere die in Tabelle 9 fiir Bremen und Bremerhaven erkennbaren auffallig groRen Stei-
gerungsspriinge in den Fallzahlen der Jahre von 2020 bis 2022, sind offenbar hauptsachlich
durch die oben angefiihrten NCMEC-Zulieferungen verursacht.

e Weiter dirften auch die deliktischen Erweiterungen des Sexualstrafrechtes im Jahr 2016
(§8 177,184 iund j StGB), das in dieser Dekade angewachsene Phanomen des sex. Missbrauch
von Kindern/Jugendlichen angebahnt durch digitale Chatkontakte (sog. ,,Cybergrooming”) so-
wie das oben angefiihrte digitale Zusenden pornografischer Inhalte zwischen Kindern und Ju-
gendlichen zu den Steigerungen beigetragen haben.

e Obundinwelchem AusmaR die Steigerungen der angezeigten Taten tatsachlich auch eine ins-
gesamt vermehrte Begehung von Sexualstraftaten abbilden oder ob hier eher Verschiebungen
aus dem in diesem Deliktsbereich besonders groRen Dunkelfeld (vgl. hierzu Ziff. 2.7.1und 2.7.2
dieses Berichtes) ins polizeiliche Hellfeld erfolgen, ist fraglich. Zumindest teilweise Steige-
rungseffekte durch eine erhdhte Anzeigebereitschaft kdnnten sich im Zusammenhang mit ei-
ner innerhalb des letzten Jahrzehnts veranderten 6ffentlichen Wahrnehmung und hoheren
gesellschaftlichen Sensibilitdt zum Thema sexuelle Beldstigungen und Missbrauche (u.a. sog.
»me too -Debatte”) ergeben haben.

2.5.3.7 Entwicklung im Bereich Tétungsdelikte

Im Bereich Totungsdelikte ist die Belastung in der Stadt Bremen von 22 Taten im Jahr 2011 auf 25 im
Jahr 2022 und damit auf eine HZ von 6,3 angestiegen. In Bremerhaven sanken die Fallzahlen von acht
Taten im Jahr 2011 auf drei im Jahr 2022 und damit auf eine HZ von 2,6 ab.

Dieser PKS-Summenschliissel umfasst die Delikte Mord??, Totschlag und Tétung auf Verlangen®. In der
Stadt Bremen betrug die Versuchsquote bei Mord im Jahr 2022 25%, bei Totschlag und Tétung auf
Verlangen 85%. In der Stadt Bremerhaven betrug die Versuchsquote bei Totschlag und Tétung auf Ver-
langen im selben Jahr 100% (Morddelikte lagen 2022 nicht vor). Die kurzfristige Entwicklung der Krimi-
nalitatsbelastung (HZ) und der Aufklarungsquote (AQ) im Bereich Totungsdelikte ist in Tabelle 10 und
Tabelle 11 dargestellt:

HZ Totungsdelikte 2019 2020 2021 2022
4’4 8’3 6'9 6'3
8’8 8’8 5'3 2'6

Tabelle 10: Héufigkeitszahlen Tétungsdelikte®

8 vgl. Summenschliissel 010000 Mord/ BKA/ PKS Ubersicht Summenschliissel 2021, S. 3.

8 Vgl. Summenschliissel 020000 Todschlag und Tétung auf Verlangen/ BKA/ PKS Ubersicht Summenschliissel
2021, S. 3.

84 Hiufigkeitszahlen fiir Bremen und Bremerhaven; 2019-2022.
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AQ Totungsdelikte 2020 2021 2022

Bremen 85,1% 94,9% 91,7%

90,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabelle 11: Aufkldrungsquoten Tétungsdelikte®®

Erkennbar ist darin, dass die HZ (iber die dargestellten Jahre sowohl in Bremen als auch in Bremer-
haven erheblich schwankten und die Kriminalitdtsbelastung mit Tétungsdelikten in Bremen in den Jah-
ren 2021 und 2022 Gberwog, nachdem dies zuvor in den Jahren 2019 und 2020 in Bremerhaven der
Fall war.

2.5.3.8 Entwicklung im Deliktsbereich StraRenkriminalitat

Seit 2012 ist die Belastung in der Stadt Bremen im Deliktsbereich der StraBenkriminalitat um 27,3%
(Bhv: 46,9%) tendenziell auf eine HZ von 2613,4 (Bhv: 1981,5) im Jahr 2022 gesunken. Dieser PKS-
Summenschliissel® umfasst verschiedene Gewalt-, Sexual-, Betdubungsmittel- und Eigentumsdelikte
im offentlichen Raum. Die kurzfristige Entwicklung der Kriminalitdatsbelastung im Deliktsbereich der
StraBenkriminalitat ist in Form von HZ in der folgenden Tabelle 12 dargestellt:

HZ StraRe 2019 2020 2021 2022
2.741,7 2.335,8 2.351,0 2.613,4
2.331,9 2.348,6 1.840,5 1.981,5

Tabelle 12: Héufigkeitszahlen StrafSenkriminalitdit®”

Die 6ffentliche Wahrnehmbarkeit dieser Deliktsgruppe und die regelmafiige mediale Berichterstattung
Uber derartige Falle und Phanomene sprechen fiir einen bedeutsamen Einfluss der von den
Birger.inne.n hierzu wahrgenommenen Kriminalititsbelastung auf deren Sicherheitsgefiihl.28 Die auf-
fallig reduzierten Haufigkeitsziffern in den Jahren 2020 und 2021 fir die Stadt Bremen sowie im Jahr
2021 fur die Stadt Bremerhaven deuten auf einen Zusammenhang mit eingeschrankten Tatgelegen-
heiten durch pandemiebedingte Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens in diesen Zeitrdumen hin.
Dieses erscheint besonders plausibel, da in diesem Summenschliissel ausschlieRlich in der Offentlich-
keit stattfindende Straftaten erfasst werden.

Aufgrund der Verschiedenartigkeit der enthaltenen Einzeldeliktsgruppen erfolgt zu diesem zusammen-
gefassten PKS- Summenschliissel keine Darstellung von Aufklarungsquoten.

2.5.3.9 Entwicklung im Deliktsbereich Rauschgiftkriminalitat

Seit 2011 ist die Belastung in der Stadt Bremen in diesem Bereich um 5,4% tendenziell auf eine HZ von
754,0im Jahr 2022 gestiegen, wahrend sie im gleichen Zeitraum in Bremerhaven um 20,4% tendenziell
auf eine HZ von 362,9 absank.

Die kurzfristige Entwicklung der Kriminalitdtsbelastung (HZ) in diesem Deliktsbereich ist in der folgen-
den Tabelle 13 dargestellt:

00

5 Aufkldrungsquoten fiir Bremen und Bremerhaven; 2019-2022.

8 Vgl. Summenschliissel 899000 StraRenkriminalitdt / BKA / PKS Ubersicht Summenschliissel 2021, S. 7.
7 Haufigkeitszahlen fir Bremen und Bremerhaven, 2019-2022; Quelle: PKS, eigene Auswertung.
8 Vgl. Singelnstein (2021), S. 423 f.

0
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Dieser PKS-Summenschliissel®® umfasst Rauschgiftdelikte nach dem Betidubungsmittelgesetz (BtMG)

HZ Rauschgift 2019 2020 2021 2022
532,3 988,2 918,2 754,0
344,9 413,9 450,6 362,6

Tabelle 13: Hdufigkeitszahlen Rauschgiftkriminalitét®®

und Delikte der direkten Beschaffungskriminalitdt. In dieser Deliktsgruppe handelt es sich lGberwie-
gend um sogenannte opferlose Delikte, die deshalb auch nur selten bei den Strafverfolgungsbehorden
angezeigt werden. Somit erfolgt die Strafverfolgung zu derartigen Straftaten meist im Zuge polizeili-
cher Kontroll- oder ErmittlungsmaBnahmen und sind daher auch als sogenannte , Kontrolldelikte” in
der registrierten Haufigkeit vorwiegend abhingig vom AusmaR dieser MaRnahmen. Fiir die in der Of-
fentlichkeit wahrnehmbare Kriminalitatsbelastungen sind aus dieser Gruppe insb. der BtM -StraRen-
verkauf mit 6rtlichen Brennpunkten wie dem Hauptbahnhof-Umfeld, dem Steintorviertel und weiteren
Ortlichkeiten in Bremen und Bremerhaven sowie der 6ffentliche Konsum von BtM (insb. sog. harter
Drogen, wie z. B. Heroin oder Crack) von besonders groRer Bedeutung. Auch diesbezlglich ist von ei-
nem hohen Einfluss auf das Sicherheitsgefiihl an betroffenen Brennpunkten auszugehen.

Im Bereich der schwerwiegenderen BtM-Delikte insbesondere beim gewerbs- und bandenmaRigen
BtM-Handel in nicht geringen Mengen und dem Einfuhrschmuggel spielen, zusatzlich zu den durch
eigene Ermittlungen eréffneten Strafverfahren, seit ca. drei Jahren verstarkt Gber das BKA zustandig-
keitshalber an die LKA verteilte Erkenntnisse zu BtM-Straftdter.inne.n und -Straftaten eine bedeutende
Rolle. Quelle dieser Informationen waren und sind oft die Sicherheitsbehdrden benachbarter Staaten,
die Nutzer.innen-Informationen von Anbietern kryptierter Mobiltelefondienste (wie EncroChat
u. a. m.) ermittelt haben und dabei zum Teil nachrichtendienstliche Methoden einsetzten, deren Ver-
wertbarkeit in Strafverfahren umstritten ist.

Der Containerumschlagbereich in Bremerhaven hat im internationalen BtM-Handel/Einfuhrschmuggel
ebenso wie weitere deutsche und niederlandische Hafen eine herausragende Bedeutung, auf die im
Juni 2023 die verschiedenen zustdndigen Ermittlungsbehdrden (Polizei und Zoll) organisatorisch mit
der Einrichtung einer dauerhaften Gemeinsamen Ermittlungsgruppe reagierten. Aufgrund derzeit noch
andauernder Ermittlungen in wesentlichen Verfahren und den Schwerpunktsetzungen in den Berei-
chen Opferschutz, Kriminalpravention und digitaler Gewalt wurde fir diesen Sicherheitsbericht von
einer vertieften Auseinandersetzung mit der organisierten Kriminalitdt abgesehen.

2.5.4 Kriminalitatsstrukturen differenziert nach demografischen Merkmalen

Die Kombination delikts-, alters-, und geschlechtsspezifischer Opfer- und Tater.innen-Daten aus der
PKS mit demografischen Daten zur bremischen Wohnbevolkerung, ermoglicht die Bildung von ebenso
differenzierten und rechnerisch® vergleichbaren Opfergefahrdungszahlen®? (0GZ) und Tatverdachti-
genbelastungszahlen®® (TVBZ).

8 Hiufigkeitszahlen fiir Bremen und Bremerhaven 2019-2022; Quelle: PKS, eigene Auswertung.

% Vgl. Summenschliissel 891000 Rauschgiftkriminalitit / BKA / PKS Ubersicht Summenschliissel (2021) S. 3.

9 Auch bei rechnerisch hergestellter Vergleichbarkeit ist zu beachten, dass diese durch unterschiedliche per-
sonliche und Umfeld-Wirkfaktoren beeintrachtigt ist, welche die Kriminalitatsentstehung und die Anzeige-
quoten beeinflussen.

92 Die Opfergefdhrdungszahl (OGZ) driickt das Verhiltnis zwischen der Zahl der Opfer einer bestimmten Straf-
tat oder Straftatengruppe und der Bevélkerung aus und bezieht sich auf jeweils 100.000 Einwohner.innen.
Sie kann z. B. fur einzelne Altersgruppen gesondert berechnet werden.

% Die Tatverdichtigenbelastungszahl (TVBZ) driickt das Verhéltnis zwischen den ermittelten Tatverdédchtigen
einer bestimmten Straftat oder Straftatengruppe und der Bevolkerung bezogen auf jeweils 100.000 Einwoh-
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2.5.4.1 Opfergefahrdung

Der Tabelle 14 ist zu entnehmen, dass die Gefahr, Opfer von Straftaten zu werden, je nach Lebensalter,
Geschlecht und Deliktsgruppe sehr stark variiert.

Im Jahr 2022 lag die OGZ fiir vollendete Tétungsdelikte fir Bremer.innen bei 6,0 und weniger, wobei
die niedrigen Fallzahlen eine Interpretation der prozentualen Unterschiede erschweren. Dagegen be-
deutsam ist die Varianz der OGZ bei den Korperverletzungsdelikten, die zwischen 165,1 (w, 60+) und
3.690,4 (m, 18-21) liegt. In dieser Deliktsgruppe besteht zunachst, verglichen mit allen anderen hier
aufgefiihrten vollendeten Gewaltdelikten, das héchste Risiko Opfer einer solchen Tat zu werden, un-
abhangig von Geschlecht und Alter. Innerhalb dieser Deliktgruppe sind Jugendliche und Heranwach-
sende sowie jliingere Erwachsene tendenziell besonders gefahrdet. Flir mannliche Personen ist im Be-
reich der Korperverletzung die OGZ liber alle Altersgruppen durchgangig gegenilber der von weibli-
chen Personen deutlich (teilweise verdoppelt) erhoht. Eine sehr dhnliche alters- und geschlechtsspezi-
fische Aufteilung der Opfergefahrdung, wie im Bereich Korperverletzung, zeigt sich auch fir den De-
liktsbereich Raub mit OGZ zwischen 11,2 (w, unter 14) und 493,3 (m, 18-21).

Insgesamt ist das Gefahrdungsniveau bei den Raubdelikten allerdings deutlich niedriger als bei Kérper-
verletzungsdelikten.

Vorsatzliche . . ..
Altersgruppe Totungsdelikte Sexualdelikte Raubdelikte Korperverletzung
472 42,0

476,6

Kt mannlich 0,0

bis unter 14 lahre

weiblich 45 24,7 11,2 258,0
Jugendliche ménnlich 0,0 7,6 517,0 3.041,4
14 bis unter 18 Jahre weiblich 0,0 1.028,1 82,9 1.774,3
N S ménnlich 0,0 56,9 493,3 3.690,4
18 bis unter 21 Jahre weiblich 0,0 8125 160,5 2.578,0
Erwachsene méannlich 2,7 8,7 276,1 1.723,5
21 bis unter 60 Jahre weiblich 0,6 178,7 103,1 1.074,9
Erwachsene ménnlich 6,0 0,0 79,7 280,9
60 Jahre und dlter weiblich 5,7 0,9 47,7 165,1

Tabelle 14: Opfergefihrdungszahlen nach Alters- und Deliktsgruppen sowie dem Geschlecht®

Uber alle Altersgruppen lag im Jahr 2022 im Bereich der Sexualdelikte®, im Gegensatz zu den Kérper-
verletzungen, die OGZ zwischen 0,0 (m, 60+) und 1.028 (w, 14-18). Die Gefahr, Opfer einer solchen Tat
zu werden, ist demnach fiir Madchen und Frauen in allen Altersgruppen um ein Vielfaches®® erhéht
gegenilber méannlichen Altersgenossen. Altersgruppenbezogen und geschlechteriibergreifend ist in
diesem Deliktsbereich fiir Jugendliche und Heranwachsende die OGZ gegeniiber den anderen Alters-
gruppen ebenfalls um ein Vielfaches erhoht.

ner.innen aus. Sie kann z. B. fiir einzelne Altersgruppen gesondert berechnet werden.

% Die Darstellung bezieht sich auf vollendete Delikte im Land Bremen, 2022; Quelle: PKS, eigene Auswertung.

% Sexualdelikte” bezieht sich auf den Summenschliissel 100000 ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung insgesamt” der PKS gem. BKA. Erfasst sind damit simtliche angezeigten Straftatbestande mit sexuellem
Motivhintergrund, inklusive aller im Abschnitt 2.7 dieses Berichtes dargestellten Sexualdelikte; dort bezogen
auf Pravalenzen und Anzeigequoten.

% Um mehr als das 135-fache in der Altersgruppe der Jugendlichen (OGZ-m: 7,6; OGZ-w: 1028) sowie um mehr
als das 14-fache bei Heranwachsenden (OGZ-m: 56,9; OGZ-w: 812,5).
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Zusammenfassend konnen fiir die hier dargestellten Gewaltdelikte folgende Kernaussagen zu den

Opfergefahrdungszahlen (0OGZ) getroffen werden:

e Uber alle Deliktsbereiche besteht fiir Jugendliche und Heranwachsende gegeniiber Kindern und
dlteren Erwachsenen eine deutlich erhéhte Gefahr, Opfer solcher Taten zu werden.

e |m Bereich der Kérperverletzung und des Raubes ist diese Gefahr fiir Jungen und Manner gegen-
Uber Madchen und Frauen stark erhoht.

e |Im Bereich der Sexualdelikte ist diese Gefahr fiir Madchen und Frauen gegeniiber Jungen und
Mannern sehr stark erhoht.

2.5.4.2 Tatverdachtigenstrukturen zu in Bremen registrierten Straftaten

Tatverddchtigenanteil differenziert nach Altersgruppen und Referenzgréfsen der Wohnbevélkerung

Im Land Bremen wurden im Jahr 2022 45,5% aller Straftaten aufgeklart, was bedeutet, dass nach dem
polizeilichen Ermittlungsergebnis mindestens eine tatverdachtige Person im begriindeten Verdacht
stand, die Tat begangen zu haben. Zu den 36.272 im Land Bremen aufgeklarten Fallen wurden 22.768
Personen? als Tatverdachtige (TV) ermittelt. Davon waren, wie aus Abbildung 6 ersichtlich, in der
Summe 76,3% Uber 21 Jahre alte Erwachsene, 8,4% Heranwachsende, 12% Jugendliche und 3,3%
(strafunmiindige) Kinder. Weiter wird in dieser Grafik deutlich, dass der Anteil von Tatverdachtigen
der Altersgruppen von 14-50 Jahren den jeweiligen Anteil ihrer Altersgruppe an der Wohnbevdlkerung
Bremens deutlich Gbersteigt. So sind insb. Jugendliche, Heranwachsende und junge Erwachsene mehr
als 2-fach tberproportional zum Bevoélkerungsanteil ihrer Altersgruppen als Tatverdachtige polizeilich
registriert.

35
30,1
30

25

20

in %

15,1 153 154

15 1 119 12,4 12,9

9,6
10 8,4 7,8

5,9 5,6 5,8

s 4 33 3,3 ; ! | ! | I
, -l

8<14 14<18 18<21 21<25 25<30 30<40 40<50 50<60 60+

Alter in Jahren

Wohnbevdlkerung M Polizeilich registrierte Tatverdachtige

Abbildung 6: Alterszusammensetzung der Wohnbevélkerung und polizeilich registrierter Tatverddchtiger
(Land Bremen 2022, Werte in Prozent)®®

97 Gezahlt wurden nur Personen mit einem Alter von lber 8 Jahren.
% Quelle: PKS, Bevélkerungsfortschreibung des statistischen Bundesamtes, eigene Auswertung.
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Die fiir das Land Bremen nach Geschlecht und Altersgruppen erfassten TVBZ ermdoglichen vergleich-
bare Aussagen zu Tater.innenstrukturen. Aus Abbildung 7 lasst sich ablesen, dass die Belastungskurve
im Jahr 2021 vom Kindes- zum Jugendalter sehr steil um ein Vielfaches ansteigt. lhren H6hepunkt er-
reicht die Kurve mit Werten von tber 14.000 fiir mannliche sowie (iber 4.000 flr weibliche Jugendliche
und weist auch fiir Heranwachsende und junge Erwachsene (bis 25 Jahre) noch sehr hohe Werte auf.
Danach flacht die Kurve mit zunehmendem Lebensalter wieder ab und sinkt schlieflich im Se-
nior.inn.enalter (ab 60 Jahre) auf Belastungswerte, die deutlich unter denen der Altersgruppe der Kin-
der liegen.

Die TVBZ-Kurve verlauft iber alle Altersgruppen sowohl fiir mannliche als auch fiir weibliche Tatver-
dachtige in ahnlicher Form, allerdings fiir Madchen und Frauen auf einem sehr viel niedrigeren Niveau.
In allen Altersgruppen liegt die Belastungszahl fiir Jungen und Manner deutlich héher, vom Jugend- bis
zum Seniorenalter sogar um mehr als den dreifachen Wert.

18.000
16.000
14.000

12.000

10.000
8.000
6.000
4.000 :
2.000 I ] ! | ' ‘ I
0 .= _

8<14 14<18 18<21 21<25 25<30 30<40 40<50 50<60 60<70 70<80 >80

B TVBZ mannlich TVBZ weiblich

Abbildung 7: Tatverddchtigenbelastungszahlen
(Land Bremen nach Alter und Geschlecht 2022)%°

Zusammenfassend kdnnen zwei Kernaussagen getroffen werden:
e Esbesteht eine deutliche Uberreprisentation junger Menschen allgemein hinsichtlich
der Gefahr als tatverdachtig registriert zu werden.
e Dariber hinaus erhoht sich dieses Risiko nochmals sehr stark fiir junge Méanner.

,Relativiert wird die Uberprisentation junger Menschen unter den Tatverdachtigen und Verurteilten,
wenn Art und Schwere der veriibten Delikte betrachtet werden. Der Anteil der leichten Delikte ist bei
Kindern und Jugendlichen am hdchsten. Nach der PKS dominieren bei der Jugendkriminalitat die leich-
teren Eigentums- und Vermogensdelikte. Bei Straftaten, die typischerweise von Erwachsenen began-
gen werden, [...] sind die Schaden in der Regel weit héher als bei den typischerweise von jungen Men-
schen veriibten Eigentums- und Vermogensdelikten. Jugenddelinquenz ist somit (liberwiegend) baga-
tellhaft, voriibergehend und weit verbreitet. Etwa 80% der jungen Menschen geben in Befragungen

% Quelle: PKS, Bevélkerungsfortschreibung des statistischen Bundesamtes, eigene Auswertung.
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an, zumindest schon einmal eine Straftat begangen zu haben. Im Fokus der 6ffentlichen Aufmerksam-
keit steht jedoch oftmals die sehr kleine Gruppe (ca. 6% eines Jahrgangs) der sogenannten Mehrfach-

oder Intensivtiter.innen, die fiir etwa die Hilfte der begangenen Straftaten verantwortlich ist”.1%°

Trotz dieser Relativierung der Uberprasentation ist der auch in der Kriminalitit junger Menschen ent-
haltene Anteil von Gewaltdelikten mit teilweise schweren Tatfolgen insofern sehr bedeutend, da sich
hier ohne geeignete Intervention erlernte bzw. eingelbte gefdhrliche Verhaltensmuster zu verfestigen
drohen. Als Folge drohen kriminelle Karrieren mit hohen volkswirtschaftlichen Schaden sowie mit oft
tragischen personlichen Folgen flir betroffene Tater.innen. Insbesondere waren aber, ohne moglichst
friihzeitige und wirksame InterventionsmaRnahmen, spatere korperliche Schadigungen und ggf. auch
psychische Traumatisierungen zukiinftiger Opfer im ,Karriereverlauf” solcher Tater.innen vorprogram-
miert. Auch in Bremen besteht das oben beschriebene bundesweite Phdanomen, dass regelmaRig eine
kleine Gruppe junger sogenannter Mehrfach- und Intensivtater.innen fir einen Grof3teil von Straftaten
verantwortlich ist. Diese Zielgruppe ist flr eine effektive Kriminalitatskontrolle, d.h. insbesondere auch
die Unterbrechung und Unterbindung von Tatserien, die die Bevolkerung erheblich treffen, und die
Verhinderung krimineller Karrieren, besonders relevant.

Die TVBZ in Bremen sind fiir das Jahr 2022 in allen Altersgruppen und sowohl fiir mannliche als auch
fiir weibliche Tatverdichtige gegeniiber dem Bundesdurchschnitt deutlich erhodht,'°! wobei derartige
Abweichungen aber auch in anderen Stadtstaaten und GroR3stadten erkennbar sind. Ebenfalls abwei-
chend zu dem im 3. PSB des Bundes dargestellten Umstand, dass bundesweit der TVBZ-Belastungsgip-
fel bei jungen Frauen im Jugend-, bei den jungen Mannern dagegen im Heranwachsendenalter liegt??,
wird er in Bremen fiir beide Geschlechter im Jugendalter erreicht.

Weder aus Staatsangehorigkeiten noch aus Zugewanderten-Eigenschaften sind aus kriminologischer
Sicht unmittelbare ursdchliche Zusammenhange mit der Entstehung von Kriminalitat abzuleiten. Viel-
mehr kénnen mit diesen Eigenschaften aber personliche Situationen und Lebensumstdnde verbunden
sein, in denen ein erhdhtes Delinquenz-Risiko mehr oder weniger wahrscheinlich ist. So kénnen be-
stimmte vorherrschende Alters- und Geschlechtsstrukturen (mannlich/jung), eher problembelastete
familidre und soziale Lebensumstidnde, vorwiegendes Leben in GroRstadten, schwache personliche
Bindungen, ungiinstige Zukunftsaussichten und mangelnde gesellschaftliche Integration, als kriminali-
tatsbeglinstigende Faktoren, in verschiedenen Bevoélkerungsgruppen in unterschiedlichem Ausmal}
vorhanden sein.

Daher sollten stigmatisierende Schliisse — von bestimmten Staatsangehorigkeiten auf vermeintliche
Kriminalitatsneigungen — unbedingt unterbleiben. Bei der Statistikauswertung erkannte auffallig hohe
Delinquenzquoten bestimmter Staatsangehorigkeitsgruppen konnen allerdings Hinweise auf be-
stimmte einzelne Zielgruppen innerhalb dieser Bevolkerungsgruppen geben, die fir sinnvolle Praven-
tions- oder InterventionsmalRnahmen genutzt werden kénnen.

Mit dem in diesem Zusammenhang fiir Bremen vorliegenden Datenmaterial zur Tatverdachtigen-
Struktur kénnen derzeit Gber die Staatsangehorigkeiten hinaus

. bei nichtdeutschen tatverdachtigen Personen keine auf den Aufenthaltsstatus (z. B. Asylberech-
tigter, Asylbewerber.innen, Aufenthaltsgestattung, Duldung, Ausreisepflicht) bezogenen Diffe-
renzierungen erfolgen

° bei deutschen tatverdachtigen Personen keine Differenzierungen zu eventuellen Migrationshin-
tergriinden erfolgen
. keine bundesweit vergleichbaren gruppenbezogenen TVBZ dargestellt werden

100 ygl. 3. PSB-Bund, S. 52.
101 ygl. 3. PSB-Bund, S. 51.
102 vgl. ebd.
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. vom Erfassungszeitraum sowie vom geografischen Erfassungsraum nur eingeschrankte Darstel-
lungen erfolgen

Trotzdem soll hier anhand des vorhandenen Datenmaterials fiir die Stadt Bremen aus den Erfassungs-
jahren 2021 und 2022 eine auf Staatsangehorigkeiten bezogene Darstellung der Tatverdachtigen-
Struktur erfolgen. Sowohl zur Identifizierung auffalliger Entwicklungen und zur Prifung sinnvoller
Handlungsansatze, aber auch wegen der aktuell herausragenden Prasenz dieses Themas in der 6ffent-
lichen (politischen und medialen) Diskussion, erscheint dieses Vorgehen trotz der genannten Ein-
schrankungen sinnvoll.

Nichtdeutsche Tatverdachtige (alle Altersgruppen)

Im Jahr 2022 wurden laut PKS in der Stadt Bremen 18.420 Tatverdachtige (2021: 18.755) ermittelt, von
denen 8.490 (2021: 8.077) nicht die deutsche Staatsbiirgerschaft besallen, was einem Anteil von 46,1%
(2021: 43,1%) entspricht.

Damit war der Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger im Jahr 2022 in der Stadt Bremen grofer, als der
gleichzeitige Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger laut PKS im Bund (37,4%) und im Land Bremen
(43,5%) und damit auch erheblich groRer, als in der Stadt Bremerhaven.

Zur Entwicklung der Anzahl aller ermittelten Tatverdachtigen ist anzumerken, dass sich diese insge-
samt vom Jahr 2021 auf das Jahr 2022 um 335 verringerte, wobei sich der Anteil deutscher Tatver-
dachtiger um 748 verringerte, wahrend der Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger um 413 anstieg.

Der erhebliche Rickgang von ermittelten deutschen Tatverdachtigen diirfte maRgeblich im Zusam-
menhang mit dem gleichzeitigen deutlichen Riickgang der PKS-Fallzahlen in den Bereichen Kérperver-
letzungsdelikte und Rauschgiftdelikte sowie mit der stark gesunkenen Aufklarungsquote im Bereich
der Vermogens- und Falschungsdelikte im Zusammenhang stehen.

Aus Abbildung 8 wird die Grof3e und die Entwicklung des Anteils nichtdeutscher Tatverdachtiger in der
Stadt Bremen in den Jahren 2021 und 2022 sowohl bezogen auf die Gesamtkriminalitat als auch auf
einzelne Deliktsbereiche ersichtlich:
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Abbildung 8: Anteil nichtdeutsche Tatverdéchtige - Stadt Bremen 2021- 202203

103 Quelle: PKS, Auswertung des Senators fiir Inneres und Sport.
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Dabei sind, bezogen auf die gesamte Anteilsspanne von wenigstens 33,3% bis hochstens 64,5% in den
beiden Erfassungsjahren, die Deliktsbereiche ,Raub allg.” (mit 2022: 60,1%), ,,Raub auf 6ffentlichen
StraBen/Wegen/Platzen (mit 2022: 64,5%)“ und ,,Diebstahl unter erschwerenden Umstanden” (2022:
58%) mit besonders hohen Tatverdachtigen-Anteilen auffallig. Dagegen weisen die Bereiche ,Vermo-
gens- und Falschungsdelikte” (2022: 40,8%) sowie Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung -
ohne Vergewaltigung/sexuelle Notigung - (2022: 38,3%) vergleichsweise eher geringe Werte auf. Ab-
gesehen vom nicht aussagekraftigen Bereich der Tétungsdelikte, blieben in allen weiteren Deliktsgrup-
pen 2022 die Anteile nichtdeutscher Tatverdachtiger entweder sehr ahnlich zum Vorjahr bzw. stiegen
teilweise auch erheblich an. So wuchs der Anteil im Bereich Straftaten insgesamt um 3 Prozentpunkte,
im Bereich ,Raub allgemein” um 7,5 Prozentpunkte sowie beim ,Raub auf 6ffentlichen StraRen/We-
gen/Platzen” um 11,6 Prozentpunkte.

Fiir das Jahr 2022 ist aus den in der PKS hinterlegten Alterskategorien fiir Tatverdachtige in der Stadt
Bremen erkennbar, dass die Kurve des altersbezogenen Delinquenzrisikos fir nichtdeutsche Personen
weitgehend dhnlich der Belastungskurve aller Tatverdachtigen verldauft. Auch hier ist eine vom Kindes-
alter (unter 14 Jahre / 221 von 8.490 nichtdeutschen Tatverdachtigen) steil ansteigende Belastungs-
kurve auf den Hochstbelastungswert im Jugendalter (14-17 Jahre / 1.332 von 8.490 nichtdeutschen
Tatverdachtigen) zu erkennen. Einzig auffallige Abweichung von der Struktur aller Tatverdachtigen
(vgl. Abbildung 8) ist hier ein Belastungstal im Heranwachsendenalter (18-20 Jahre / 685 von 8.490
nichtdeutschen Tatverdachtigen) gegenlber den jungen Erwachsenen (21-24 Jahre / mit wiederum
1.232 von 8.490 nichtdeutschen Tatverdachtigen). Danach sinkt die Belastungskurve mit steigendem
Lebensalter wieder kontinuierlich auf einen Wert von 179 nichtdeutschen Tatverdachtigen bei den
Uber 60-jahrigen ab.

Fiir das Jahr 2021 ist eine demgegeniiber eher atypische Kurve erkennbar. Hier lag der deutliche Spit-
zenwert mit 1.219 (von 8.077) Tatverdachtigen erst in der Gruppe der jungen Erwachsenen (21-24
Jahre) nichtdeutschen Tatverdachtigen gegeniiber erheblich weniger jugendlichen und heranwachsen-
den nichtdeutschen Tatverdachtigen. Als mitverursachende Hintergriinde hierzu kénnten pandemie-
bedingt atypische Lebensumstiande und Tatgelegenheitsstrukturen, aber auch ein anwachsender Zu-
strom nichtdeutscher Personen nach Bremen in Betracht kommen. Hierfir spricht, dass im Jahr 2022
die Zahl der jugendlichen nichtdeutschen Tatverdachtigen um 489 (von 843 auf 1.332) steil anstieg.
Die deliktischen Schwerpunkte dieser deutlich angewachsenen Gruppe sind im folgenden Abschnitt
beschrieben.

Abbildung 9 zeigt die GroRe und die Entwicklung des Anteils nichtdeutscher Personen unter den ju-
gendlichen Tatverdachtigen (Alter 14-18 Jahre) in der Stadt Bremen in den Jahren 2021 und 2022 so-
wohl bezogen auf die Gesamtkriminalitat als auch auf einzelne Deliktsbereiche.
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Abbildung 9: Nichtdeutsche Tatverdéchtige unter den Jugendlichen nach Deliktsbereich®*

Auch bei den jugendlichen Tatverdachtigen sind die Deliktsbereiche ,,Raub allg.” (2021: 59,8%), ,,Raub
auf 6ffentlichen StraRen/Wegen/Platzen (2022: 57,4%)“ und ,,Diebstahl unter erschwerenden Umstan-
den” (2021: 68,6%) mit besonders hohen Anteilen nichtdeutscher Personen auffillig. Allerdings nimmt
in dieser Altersgruppe, anders als bei den erwachsenen nichtdeutschen Tatverdachtigen, der Diebstahl
in beiden Erfassungsjahren die Spitzenposition deutlich vor dem Raub ein.

In beiden vorgenannten Deliktsbereichen sind, anders als in der Gesamtperspektive (Uber alle Alters-
gruppen), die Anteile jugendlicher Tatverdachtiger von 2021 auf 2022 jeweils um ca. 3-5 Prozent-
punkte abgesunken, wahrend ihre Anteile in allen sonstigen Deliktsbereichen entweder sehr dhnlich
zum Vorjahr waren bzw. teilweise auch erheblich anstiegen. Insgesamt — Gber samtliche Straftaten
betrachtet — stieg der Anteil nichtdeutscher Personen unter den jugendlichen Tatverdadchtigen mit
Uber 9 Prozentpunkten von 2021 auf 2022 sehr viel starker an, als in der Gesamtperspektive (liber alle
Altersgruppen). Dort waren es lediglich 3 Prozentpunkte.

Staatsangehorigkeiten von nichtdeutschen Tatverdachtigen

Fiir die Jahre 2021 und 2022 waren in der Stadt Bremen laut PKS innerhalb der gesamten nichtdeut-
schen Tatverdachtigen (2021: 8.077 / 2022: 8.490) neben der tirkischen Staatsangehorigkeit (2021:
1.063 / 2022: 949) vorwiegend syrische (2021: 715 / 2022: 947), afghanische (2021: 422 / 2022: 617),
polnische (2021: 567 / 2022: 546) und bulgarische (2021: 414 / 2022: 443) Staatsangehorigkeiten ver-
treten, womit sich hauptséachlich auch groRe Gruppen der ansassigen Wohnbevélkerung abbildeten.

Innerhalb einzelner Deliktsgruppen wechselten die Anteile der genannten Staatsangehdrigkeiten teil-
weise untereinander, teilweise wurden sie aber auch durch in der Gesamtsicht ansonsten eher gering
auffallige Staatsangehorigkeiten Ubertroffen. Eine fachgerecht differenzierte Bewertung diesbezigli-
cher Auffalligkeiten kann grundsatzlich aber nur in Verbindung mit hier derzeit nicht vorhandenen de-
mografischen Referenzdaten zur Wohnbevolkerung der jeweiligen Staatsangehdrigkeit (Bevolkerungs-
anteile/Altersgruppen/Geschlecht) sowie zu Wanderungsbewegungen erfolgen und unterbleibt hier

104 prozentuale Anteile in Bremen und Bremerhaven 2019-2022; Quelle: PKS, Auswertung des SflS.
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deshalb. Die auffalligsten Verschiebungen in der Tatverdachtigen-Anteilsstruktur der Staatsangehorig-
keiten ergaben sich fir die Stadt Bremen in den Deliktsbereichen , Raub” und ,Diebstahl” unter er-
schwerenden Umstanden, in denen bei den nichtdeutschen Tatverdachtigen vorwiegend marokkani-
sche und algerische Tatverdachtige registriert wurden sowie bei , Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung” und ,Vergewaltigungen/sexuellen Notigungen” bei denen unter den nichtdeutschen
Tatverdachtigen die syrische und die afghanische Staatsangehorigkeit dominierten. Diese Auffalligkei-
ten gehen mit einem gleichzeitig hohen Anteil junger mannlicher Fliichtlinge innerhalb dieser Staats-
angehorigkeiten in Bremen einher.

Die Kriminalitatsbelastung der Stadte Bremen und Bremerhaven, wie in Abbildung 10 erkennbar, war
im Jahr 2022 mit Haufigkeitszahlen'® von 11.627 und 11.345 &hnlich hoch:
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Abbildung 10: Hdufigkeitszahlen zu den Straftaten insgesamt (Bremen und Bremerhaven, 2022)

Abbildung 11 zeigt die Belastungswerte Bremens, Bremerhavens sowie der jeweils angrenzenden
Landkreise. Es wird deutlich, dass die Belastungswerte der Stadt Bremen (HZ: 11.627) und der Stadt
Bremerhaven (HZ: 11.345) deutlich gegeniliber den umgebenden Landkreisen Wesermarsch (HZ:
5.267), Cuxhaven (HZ: 5.327), Osterholz (HZ: 4.506), Verden (HZ: 5.583), Diepholz (HZ: 5.266) sowie
der Stadt Delmenhorst (HZ: 6.712) herausragen. Demnach erscheint plausibel, dass die Gberwiegend
durch kleinere GemeindegroRRen gepragten Flachenlandkreise, die Bremen umgeben, mit HZ von le-
diglich 4.506 bis 5.583 belastet sind. Die angrenzende Stadt Delmenhorst (mit ca. 77.000 Einwoh-
ner.inne.n) weist demgegeniiber eine erhéhte HZ von 6.712 auf, wobei die GroRstddte Bremen (lber
550.000 Einwohner.innen) und Bremerhaven (liber 100.000 Einwohner.innen) mit HZ von etwa 11.500
deutlich herausragen.

Zu einem groRen Teil diirften sich diese Differenzen durch das tber Jahre in Deutschland festgestellte
im wesentlichen konstante Verhaltnis zwischen der HZ und vier sog. GemeindegroBenklassen® erkls-
ren, wobei Gemeinden mit unter 20.000 Einwohner.inne.n die geringste Belastung aufweisen und
Grol3stadte ab 500.000 Einwohner.inne.n die héchste. Hierin wird ein relativ enger Zusammenhang
zwischen der Kriminalititsbelastung und dem Grad der Urbanisierung deutlich.??” Auffallig bleibt dem-
nach jedoch die sehr geringe Belastungsdifferenz zwischen Bremen und Bremerhaven — trotz der er-
heblich unterschiedlichen Bevolkerungsgrofle.

105 Quelle: PKS, Bevélkerungsfortschreibung des statistischen Bundesamtes, eigene Auswertung.
106 vgl. 3. PSB-Bund, S. 28.
107 vgl. ebd., S. 28 ff.
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Abbildung 11: Haufigkeitszahlen Bremen, Bremerhaven und umliegende Landkreisel%

Kriminalitatsbelastung im Vergleich mit ahnlich grolRen deutschen Stadten

Verglichen mit jeweils drei dhnlich groBen deutschen Stadten!® (vgl. Abbildung 12 und 13) wird deut-
lich, dass sowohl Bremen als auch Bremerhaven in ihren Vergleichsgruppen jeweils die Spitzenwerte
der Kriminalitatsbelastung mit deutlich herausragenden Gesamthaufigkeitszahlen aufweisen.
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Abbildung 12: Hdufigkeitszahlen von Bremen im Stddtevergleich
(Dresden, Essen und Niirnberg — Straftaten insgesamt; 2022)11°

108 parstellung der Straftaten insg., 2022; Quelle: PKS, Bevdlkerungsfortschreibung des statistischen Bun-

desamtes, eigene Auswertung.
109 Ausgewdhlt wurden von der Bevélkerungszahl moglichst dhnliche Stidte aus dem Osten, dem Westen und

dem Siiden Deutschlands.
110 Quelle: PKS, Bevdlkerungsfortschreibung des statistischen Landesamtes, eigene Auswertung.
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In beiden Vergleichsgruppen nehmen die siiddeutschen Stadte Nirnberg (HZ: 7.438,4) und Erlangen
(HZ: 5.231,6) jeweils die deutlich geringste Kriminalitdatsbelastung auf. Die ostdeutschen Stadte Dres-
den (HZ: 8.279,2) und Jena (HZ: 6.115,6) sowie die westdeutschen Stadte Essen (HZ: 8.428,6) und Rem-
scheid (HZ: 7.024,9) bilden jeweils ein im Vergleich moderat belastetes Mittelfeld.

Bremen Ubertrifft in seiner Vergleichsgruppe Dresden und Essen um knapp 3.000 in der HZ, Niirnberg
um knapp 4.000. Bremerhaven Ubertrifft in seiner Vergleichsgruppe Jena um knapp 5.000 in der HZ,
Remscheid um mehr als 4.000 sowie Erlangen mit einer mehr als doppelt so groRen HZ sogar um mehr
als 6.000. Mit diesen Werten befanden sich Bremen und Bremerhaven gemal$ der PKS 2022 im bun-
desweiten Vergleich aller GroRstadte iber 100.000 Einwohner.innen auf Rang 7 und 8 unter den ersten
10 gemal der HZ am starksten mit Kriminalitat belasteten GroRstddte, hinter Frankfurt/Main, Berlin,
Hannover, Koblenz, Saarbriicken und Kéln.?
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Abbildung 13: Hdufigkeitszahlen von Bremerhaven im Stédtevergleich
(Jena, Remscheid, Erlangen — Straftaten insgesamt; 2022)*12

Bezogen auf den Vergleich der Kriminalitatsbelastung in Stadten mit dem in Bundeslandern werden in
Veroffentlichungen zur PKS verschiedene grds. zu berlicksichtigende Wirkfaktoren angefiihrt:

yHierzu zahlt nicht nur ein moglicherweise unterschiedliches Anzeigeverhalten, sondern
auch die Bedeutung des Tourismus, des Pendleraufkommens und der unterschiedlichen
Bevolkerungs- und Gelegenheitsstrukturen. Von groRer Bedeutung sind bei der Betrachtung
und Bewertung auch die regionalen Unterschiede hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozi-
alen Lage der Menschen (z. B. Arbeitslosenquote, Scheidungsquote, Sozialhilfeempfanger-
quote). Darliber hinaus wird vermutet, dass unterschiedliche statistische Erfassungstraditio-
nen in den Landern und polizeilichen Dienststellen, trotz bundeseinheitlicher Erfassungs-
richtlinien, zu den Differenzen der polizeilich registrierten Kriminalitdt auf regionaler Ebene
beigetragen haben“!13,

Gerade bezogen auf den zitierten Einfluss regionaler Unterschiede hinsichtlich der wirtschaftlichen
und sozialen Lage der Menschen auf die Kriminalitatsbelastung erscheint die mehr als doppelt so hohe
HZ gegeniber Erlangen durchaus plausibel. Erlangen ist eine wirtschaftlich und sozial ausgesprochen
gut situierte GroRstadt mit z. B. einer Arbeitslosenquote im Jahr 2022 von lediglich 3,6%''* gegeniiber
13,3%'%° im gleichen Jahr in Bremerhaven.

111 ygl. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/200790/umfrage/gefaehrlichste-staedte-in-deutsch-
land/.

112 Quelle: PKS, Bevélkerungsfortschreibung des statistischen Bundesamtes, eigene Auswertung

113 vgl. 3. PSB-Bund, S. 27 f.

114 vgl. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1203459/umfrage/arbeitslosenquote-erlangen/.

115 vgl. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1203454/umfrage/arbeitslosenquote-bremerhaven/.
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Weiter zu bericksichtigen ist zur Position Bremens und Bremerhavens in den hier dargestellten Ver-
gleichen zur Kriminalitatsbelastung, dass diese in Stadtstaaten grds. deutlich héher als in Flachenstaa-
ten ausgepragt ist.!® Auch in anderen Stadtstaaten wiirde die isolierte Betrachtung der Kriminalitéts-
belastung einzelner groRstaddtisch gepragter Landesteile, wie dieses in der Stadt Bremerhaven auf-
grund der besonderen geografischen Lage innerhalb der PKS geschieht, oft dahnlich hohe oder auch
héhere HZ ergeben .Y’

Trotz dieser relativierenden Erklarungsansatze zu den vergleichsweise hohen Kriminalitatsbelastungs-
werten fir Bremen und Bremerhaven erscheinen aber moglichst effektive praventive und repressive
Malnahmen der Kriminalitatsbekampfung alternativlos. Nur so kdnnen das Viktimisierungsrisiko, das
Sicherheitsgefiihl sowie auch der wirtschaftliche Standortfaktor Kriminalitatsbelastung fiir Bremen
und Bremerhaven moglichst glinstig beeinflusst werden.

Entsprechend des Verfahrensablaufs in Strafsachen schlieRt sich an die auf der Grundlage des § 163
Abs. 1 StPO hauptsachlich von der Polizei durchgefiihrten Ermittlungen die Prifung und ggf. Ergdnzung
der Ermittlungsergebnisse durch die Staatsanwaltschaft. Die Staatsanwaltschaft ist gem. § 161 Abs. 1
StPO und § 152 Abs. 1 GVG die verfahrensleitende Ermittlungsbehoérde und gegeniiber den bei der
Polizei tatigen Ermittlungspersonen weisungsbefugt. Dadurch soll eine rechtskonforme Durchfiihrung
des Ermittlungsverfahrens gewissermalien nach dem Vier-Augen-Prinzip sichergestellt und gewahrleis-
tet werden, dass die Ermittlungen so gefiihrt und zusammengefasst werden, sodass sie vor Gericht
nutzbar sind bzw. frihzeitig erkannt und entschieden wird, ob Verhaltensweisen strafbar und -wirdig
sind oder nicht weiterverfolgt werden dirfen bzw. sollen. Der Staatsanwaltschaft obliegt es deshalb
gem. § 152 Abs. 2 StPO grds. bei Vorliegen eines Anfangsverdachts einer Straftat, den Sachverhalt zu
erforschen, das Ermittlungsverfahren gem. §§ 160, 161 Abs. 1 StPO einzuleiten und zu leiten. Sofern
sich ein hinreichender Tatverdacht i.S.d. § 170 Abs. 1 StPO ergeben hat, obliegt es der Staatsanwalt-
schaft, gem. § 152 StPO Anklage beim zustandigen Gericht zu erheben oder andernfalls das Verfahren
nach § 170 Abs. 2 StPO einzustellen.

In den Jahren 2021 und 2022 sind bei der Staatsanwaltschaft beim Landgericht Bremen 62.788 bzw.
60.877 Ermittlungsverfahren neu eingegangen.!®® Zu Beginn des jeweiligen Jahres betrug der Altbe-
stand 13.519 bzw. 10.241 Ermittlungsverfahren. Das sind rund 22% bzw. rund 17% der neu eingegan-
genen Verfahren. Bremen liegt damit iber dem Durchschnitt im Bund; dort betragt der Anteil der Be-
standsfélle an den Neuzugingen langfristig recht stabil 14%.1* Im Jahr 2021 konnten in Bremen 66.066
Verfahren erledigt werden, im Jahr 2022 waren es 58.701 Verfahren. Damit konnte der Altbestand im
Jahr 2021 um 3.278 Verfahren abgebaut werden, im Jahr 2022 ist er um 2.169 Verfahren angewachsen.
Dies kann zahlreiche Griinde haben und sagt zunachst nichts (iber die Arbeitsweise und vor allem
nichts Gber die Qualitat der Arbeit der Staatsanwaltschaft aus. Die Zahlen kdnnten sich zu einem etwas

116 vgl. 3. PSB-Bund, S. 27 und PKS 2022: Bundesland Berlin = HZ 14.135, Bundesland Bremen = HZ 11.784, Bun-
desland Hamburg = HZ 11.394 gegeniiber z. B.: Bayern = HZ 4.968, Niedersachsen = HZ 6.528, Sachsen-Anhalt
=HZ 8.226 (hdchster Wert innerhalb der Flachenstaaten).

Vgl. z. B. www.kriminalitaetsatlas.berlin.de/K-Atlas/atlas.html.

Diese und die folgenden Zahlen beruhen auf der Staatsanwaltschaftlichen Erledigungsstatistik des Landes
Bremen. Die Zahl der neu eingegangenen Verfahren wurde um Abgaben innerhalb der Staatsanwaltschaft
bereinigt. Nicht enthalten ist in diesen Zahlen der grofSte Teil der Verfahren, zu denen keine namentlich be-
kannten Tater.innen ermittelt werden konnte. Diese Zahl liegt pro Jahr bei ca. 40.000 Verfahren; www.staats-
anwaltschaft.bremen.de/staatsanwaltschaft/wie-ist-die-staatsanwaltschaft-bremen-organisiert-
1589#Die%20Abteilungen.

Hierbei handelt es sich um eine eigene Berechnung auf Grundlage Genesis online, Statistischer Bericht —
Staatsanwaltschaften 2022; www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Publikationen/ publi-
kationen-innen-gerichte-straf-anwaltschaft.html.
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anderen Stichtag durchaus anders darstellen. Allerdings ist gerade im Bereich der Strafjustiz eine zi-
gige Bearbeitung des Verdachts, der auf den Beschuldigten, zugleich aber auch auf Opfern einer Straf-
tat lastet, ein Wert an sich. Deshalb diirfen Restbestande nicht aus dem Blick geraten und einem steten
Anwachsen musste mit Personal- und/oder OrganisationsmafRnahmen begegnet werden.

Fiir die Jahre 2021 und 2022 liegen uns auch Daten zur Einordnung des Verfahrenseingangs nach Pha-
nomenologie und Sachgebieten vor, die in Abbildung 14 dargestellt sind. Wie in der PKS zeigt sich ein
hohes Aufkommen an Diebstahls-, Betrugs- und auch Kérperverletzungsdelikten sowie in der Sammel-
kategorie der sonstigen allgemeinen Straftaten.

Ebenfalls mindestens vierstellige Eingangszahlen betreffen die Verkehrsstraftaten, Straftaten nach
dem Aufenthalts-, Asylverfahrens- und Freiziigigkeitsgesetz sowie nach dem Betdubungsmittelgesetz.

Mit 1.196 Verfahren erreichten im Jahr 2022 nach der Reform des § 261 StGB im Marz 2021 erstmals
die Geldwaschedelikte den vierstelligen Bereich.

Insg. 94 Ermittlungsverfahren wegen Gewaltausibung, Aussetzung, Zwang und Amtsmissbrauch gin-
genin 2021 und 71 in 2022 bei der Staatsanwaltschaft Bremen neu ein.

Politische Strafsachen betrugen 2021 im Falleingang 260 Verfahren, im Falleingang 2022 303 Verfah-
ren, Steuerstrafverfahren 204 bzw. 191, Umweltschutzsachen 77 bzw. 66 und Korruptionsdelikte je-
weils 11. Weitere bedeutsame Straftatengruppen konnen der folgenden Abbildung 14 entnommen
werden.

14.000
12907 15751 15678
12.000 | 11.087 |
9.573
10.000 1
3.987 9.111
8.487
8.000 1 {
6.528
6.095 5.984
6.000 { 1 1
4.501
4.000 ! 1 | 1
2.178
1.989
2.000 1 1 1.196 1
703 923
542 706 491 o 547 399 l
0 | - —
& & o & @ o S g o S
S & NG N > <& <& O & N Q&
o g S < °o & & & S > ; ¥
& S & & N & > > 54 & & N
& & & & & Q o & @ S <« &
S ) q <
& o & & & o & & S I < &
& & & © > N & & & & N &
“?S .@Q ,g}‘e' \§ g NS & \\\é‘ ,:{-7’ ¥ &
@ & 2 e® ¥ W & S
S 3 B 8 @ S
X & & & & &
o P S s@‘\
o
152 \a
2021 m 2022

Abbildung 14: Einordnung des Verfahrenseingangs nach Phinomenologie und Sachgebieten?°

Es zeigen sich im Eingang der Staatsanwaltschaft dhnliche Verteilungen wie in PKS, wobei Betrug- und
Untreue gegenliber Diebstahl und Unterschlagung in den Vordergrund treten und die betrachtliche
Anzahl an Verkehrsdelikten hinzukommt, die von der PKS nicht erfasst wird. Dies hat u. a. damit zu tun,

120 Quelle: Staatsanwaltschaftliche Erledigungsstatistik Bremen, eigene Darstellung.
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dass zwar rund 75% aller Verfahren von der Polizei eingeleitet werden, jedoch zuséatzlich rund 20% der
Verfahren von der Staatsanwaltschaft und die restlichen Verfahren von den Steuer- und Zollfahn-
dungsstellen und von Verwaltungsbehorden.

Neben der Anklage und der Einstellung des Verfahrens mangels hinreichenden Tatverdachts gem. §
170 Abs. 2 StPO hat die Staatsanwaltschaft eine Reihe weiterer Moglichkeiten, das Verfahren zu ge-
stalten. So kann sie das Verfahren aus Griinden der Opportunitat bzw. ZweckmaRigkeit nach den §§
153 ff. StPO einstellen, bei Privatklagedelikten und mangelndem o6ffentlichen Interesse an der Straf-
verfolgung auf den Privatklageweg verweisen (§§ 374, 376 StPO) oder einen Antrag auf Erlass eines
Strafbefehls beim zustdndigen Gericht stellen (§ 407 StPO).

Im Detail sind die Gestaltungsmoglichkeiten der Staatsanwaltschaft vielfaltig und es ist ein wesentli-
cher Teil der Professionalitat der Staatsanwalt.inn.e.n, dieses Instrumentarium zu beherrschen und un-
ter kriminologischen, viktimologischen und justiziellen Gesichtspunkten sinnvoll anzuwenden. Die fol-
genden Schaubilder orientieren sich aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit an Kate-
gorien des 3. PSB-Bund und deren Datengrundlage in den von den staatsanwaltschaftlichen Erledi-
gungsstatik verwendeten Datenkategorien.?! Tabelle 15 gibt zugleich einen Uberblick tber die we-
sentlichen verfahrensgestaltenden Moglichkeiten der Staatsanwaltschaft und die Anzahl der jeweils
einschlagigen Entscheidungen der Amts- und Staatsanwaltschaft Bremen.

121 vgl. 3. PSB Bund 2021, S. 34.
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Einstellung mangels Strafbarkeit des Verhaltens

nach § 170 Abs. 2 StPO mangels hinreichendem Tatverdacht, 14.124

37
wegen Geringfligigkeit, d.h. bei Vergehen, geringer Schuld des Taters und Fehlen eines &ffentlichen Interesses an der Strafverfol- 6.677
gung (§ 153 Abs. 1 StPO),
weil die Voraussetzung eines Absehens von Strafe vorliegen (§ 153b StPO). Letzteres ist z. B. nach § 60 StGB mdglich, wenn die
Folgen der Tat, die den Tater oder die Taterin getroffen haben, so schwer sind, dass die Verhdangung einer Strafe offensichtlich 54
verfehlt ware oder nach § 29 Abs. 5 BtMG, wenn es um Betdubungsmittel in geringer Menge zum Eigenverbrauch geht,

nach § 31a Abs. 1 BtMG bei Vergehen nach § 29 BtMG, wenn kein schwerer Fall, insb. keine GewerbsmaRigkeit vorliegt, die Drogen
dem Eigenverbrauch dienen, die Schuld des Taters gering ist und kein 6ffentliches Interesse an der Strafverfolgung besteht. Einge-

stellt werden sollen auch Fille, die in Zusammenhang mit Drogenkonsumraumen oder Modellversuchen nach §§ 10a und 10b 1.274
BtMG stehen,
nach § 45 Abs. 1 JGG, wenn die Voraussetzungen des § 153 StPO vorliegen. Die Zustimmung des Gerichts ist insoweit nach Jugend- 1.020
strafrecht nicht erforderlich,

JGG, wenn eine erzieherische MaBnahme bereits ei tet oder durchgefihrt ist. Es kann sich um Manahmen 207

Schule, des Jugendamtes et . r-Opfe eich steht einer erzieherischen MalRnahme gleich.

Sonstige Einstellungen ohne agen

bei Auslandstaten oder Taten von Auslandern im Inland unter den weiteren Bedingungen des § 153c StPO; fiir Taten nach dem
Volkerstrafgesetzbuch gelten besondere Bedingungen des § 153f StPO,

nach §154 StPO, wenn bei mehreren Straftaten die Strafe oder MaRregel fiir die leichteren Taten nicht ins Gewicht fallen wiirde, 6.577
oder wenn ein Urteil in den weniger gewichtigen Fallen in angemessener Zeit nicht zu erwarten ist, :

in Fallen der Auslieferung oder Ausweisung nach § 154b StPO, 17

nach 154c StPO beztiglich friiherer Taten, mit denen der Tater oder die Taterin nun erpresst oder genétigt werden soll, wenn nicht

wegen der Schwere der friiheren Tat eine Suihne unerlasslich ist, 0
nach § 154d StPO, wenn die Anklage von der Klarung einer zivil- oder verwaltungsrechtlichen Vorfrage abhdngt und der Anzeigende 5
eine Frist der Staatsanwaltschaft zur Austragung der zivil- oder verwaltungsrechtlichen Streitfrage fruchtlos verstreichen lieB,

gem. § 154e StPO, solange wegen einer Beleidigung oder falschen Verdachtigung tiber die zugrunde liegende Handlung ein Straf- 2

oder Disziplinarverfahren anhangig ist,

nach § 154f StPO, solange der Durchfiihrung des Hauptverfahrens fiir langere Zeit die Abwesenheit des Beschuldigten oder ein

anderes in seiner Person liegendes Hindernis entgegensteht und der Sachverhalt soweit wie moglich aufgeklart und die Beweise 2.707
gesichert wurden.

Einstellungen unter Auflagen

nach § 153a StPO, wenn bei Vergehen die Schwere der Schuld nicht entgegensteht und das 6ffentliche Interesse an der Strafver-
folgung durch Auflagen und Weisungen beseitigt werden kann,

nach § 37 Abs. 1 BtMG, ggf. i.V.m. § 38 Abs. 2 BtMG, wenn der Beschuldigte eine Straftat wegen seiner Betdubungsmittelabhan-
gigkeit begangen hat, nachweist, dass er sich einer Behandlung i.S.d. § 35 Abs. 1 BtMG unterzieht und seine Resozialisierung zu 0
erwarten ist,

gem.§ 45 Abs. 3 JGG, wenn der Beschuldigte gestdndig ist, die Staatsanwaltschaft die Erteilung einer Ermahnung oder von Auflagen

oder Weisungen beim Jugendrichter angeregt hat, dieser der Anregung entsprochen und der Jugendliche ihnen nachgekommen 33
ist.

Strafbefehl

auf Erlass eines Strafbefehls du h §§ 407 ff. StPO 5.278

Anklage im weiteren Sinn
Anklagen vor dem Amts- und Landgericht gem. §§ 152, 199 ff. StPO 3.635

Antrag auf Eroffnung des Sicherungsverfahrens nach § 413 StPO, wenn der Tater oder die Taterin schuldunfahig oder verhand-

2.027

lungsunfahig ist und MaRregeln der Besserung und Sicherung sowie als Nebenfolge die Einziehung selbstandig angeordnet werden 9
sollen,

Antrag auf Durchfiihrung eines selbstandigen Einziehungsverfahrens (objektives Verfahren) zur Einziehung von Tatertragen, Tat- )
mitteln, -produkten und -objekten,

Antrag auf Entscheidung im beschleunigten Verfahren nach § 417 StPO, die auf Grund des einfachen Sachverhalts oder der klaren 88

Beweislage zur sofortigen Verhandlung geeignet sind.
Antrag auf Durchfiihrung eines vereinfachten Jugendverfahrens nach § 76 JGG, wenn zu erwarten ist, dass der Jugendrichter aus-
schlieflich Weisungen erteilen, Hilfe zur Erziehung im Sinne des § 12 Nr. 1 anordnen, Zuchtmittel verhangen, auf ein Fahrverbot 87

erkennen, die Fahrerlaubnis entziehen oder die Einziehung aussprechen wird.

1691
2.292

Abgabe an die Europdische-Staatsanwaltschaft bei Straftaten zulasten des EU-Haushalts 1
1
7.967

anderweitige Erledigung 92
Tabelle 15: Arten der Verfahrenserledigung durch Amts- und Staatsanwaltschaft Bremen, 2022



Kriminalitatslage, -strukturen und -kontrolle in Bremen 35

Ein Blick auf die quantitativ umfangreichsten Erledigungsformen der Staatsanwaltschaft zeigt, dass Ein-
stellungen nach § 170 Abs. 2 StPO mangels hinreichendem Tatverdacht mit 14.124 Verfahren in 2022
die deutlich groRte Einzelgruppe darstellen. So kénnte der Eindruck entstehen, die Polizei wiirde zahl-
reiche Ermittlungen gegen Personen fiihren, die letztlich keine Straftat begangen haben. Dieser Ein-
druck ware aber falsch, weil die Polizei bei jeder Anzeige formell ein Strafverfahren einleiten muss,
dieses aber nicht selbst einstellen kann, sondern der Staatsanwaltschaft vorlegen muss, selbst wenn
schon bei der Polizei erkannt wird, dass das angezeigte Verhalten keine Straftat ist. Hierdurch wird
gewahrleistet, dass die besondere juristische Expertise der Staatsanwaltschaft und ein Vier-Augen-
Prinzip zum Tragen kommen. Die nach Anzahl nachstgréRte Gruppe sind die Verbindungen mit ande-
ren Strafsachen, die der Verfahrensékonomie und -beschleunigung dienen, wenn dieselbe Person
mehrerer Straftaten beschuldigt wird oder bei einer Tat mehrere Personen beschuldigt werden (§§ 2,
3 StPO). Aus Grinden der ZweckmiéRigkeit kénnen verbundene Sachen nach der Anklage durch das
Gericht auch wieder getrennt werden (§ 2 Abs. 2 StPO). Kriminologisch bedeutsam ist die hohe Zahl
der Einstellungen wegen Geringfligigkeit nach § 153 Abs. 1 StPO und § 45 Abs. 1 JGG i.V.m. § 153 StPO.
Dadurch kann der Erkenntnis und Erfahrung Rechnung getragen werden, dass bei Vergehen mit gerin-
ger Tatschwere und -schuld die Belastungen eines formellen Strafverfahrens fiir die Betroffenen zu-
meist mehr Schaden als Nutzen stiften und darlber hinaus die Ressourcen der Strafjustiz fiir gewich-
tige Straftaten genutzt werden sollten. In diesem Sinne werden von der Staatsanwaltschaft auch die
Moglichkeiten, ein Strafverfahren nach § 153a StPO unter Auflagen und Weisungen einzustellen und
einen Strafbefehl zu beantragen, intensiv genutzt. Angeklagt wurden im Jahr 2022 schlieBlich in 3.635
Verfahren erhoben. Das sind 6,2% der Gesamtzahl vom 58.701 Verfahren, die die Staatsanwaltschaft
Bremen im Jahr 2022 erledigt hat.?2

Uber Art und Weise, wie Ermittlungsverfahren von der Staatsanwaltschaft gefiihrt und abgeschlossen
werden, gibt es umfangreiche und kontroverse Diskussionen, die bestimmte Straftaten, Tater.innen-
gruppen, Opfer, Zeitverlaufe u. a. m. betreffen, denen hier nicht nachgegangen werden kann;*? dieser
Bericht ermdglicht dadurch eine Einschdtzung, dass die Anteile der in Abbildung 15 genannten Ober-
gruppen an der Verfahrenserledigung in der folgenden Abbildung (iber vier Jahre dargestellt werden.
BezugsgroRe ist jeweils die Gesamtzahl aller erledigten Verfahren eines Jahres.!?
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Abbildung 15: Prozentuale Anteile der unterschiedlichen Erledigungsarten
(an der Gesamtzahl der erledigten Strafverfahren durch die StA Bremen)*?

122 yg|. Staatsanwaltschaftliche Erledigungsstatistik Bremen 2022, Lfd. Nr. 537.0, 538.0, 538.P.

123 ygl. hierzu Eisenberg/Kélbel 2017, 325ff., 381ff. mit Verweisen auf die Spezialliteratur.

124 ygl. Staatsanwaltschaftliche Erledigungsstatistik Bremen fiir die Jahre 2019-2022, jeweils Lfd. Nr. 003.0: Erle-
digte Verfahren nach Abzug der Abgaben innerhalb der Staatsanwaltschaft.

125 Quelle: eigene Berechnungen aus der Bremer Staatsanwaltschaftlichen Erledigungsstatistik fiir
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Insg. ist die staatsanwaltliche Erledigungspraxis in den letzten vier Jahren relativ stabil geblieben. Dies
deckt sich auch mit den entsprechenden Erkenntnissen aus dem Bund.'?® Leichte Trends zeichnen sich
ab: So stiegen die Einstellungen mangels Strafbarkeit des Verhaltens leicht an, Anteile der Strafbefehle
und Anklagen tendierten leicht nach unten. Ob es sich insofern um Schwankungen innerhalb einer
etwas grofleren Bandbreite oder um einen langerfristigen Trend handelt, kdnnen moglicherweise kom-
mende Untersuchungen zeigen. Kriminologisch bedeutsam ist in diesem Kontext die Diversionsquote.
Sie misst den Anteil von Einstellungen (mit und ohne Auflage) an den anklagefahigen Ermittlungsver-
fahren. Zu den anklagefahigen Ermittlungsverfahren zdhlen die Anklagen im weiteren Sinne, die An-
trage auf Erlass eines Strafbefehls, Einstellungen unter Auflagen und Einstellungen ohne Auflagen (im
engeren Sinn), nicht dagegen die Erledigungsarten ,Einstellung mangels Strafbarkeit des Verhaltens®,
»sonstige Einstellungen ohne Auflage” und , andere Erledigungsarten”. Die Diversionsquoten fiir die
Jahre 2019 bis 2022 sind in Abbildung 16 dargestellt.
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Abbildung 16: Diversionsquoten der Staatsanwaltschaft Bremen in Prozent?”

Die Diversionsquoten im Jugend- und im Erwachsenenstrafrecht haben im Jahr 2020 die 50%-Marke
Uberschritten und zeigen seither eine leicht steigende Tendenz. Sie liegen damit etwa auf Niveau des
Bundesdurchschnitts.!?® Bei einer Bewertung dieser Zahlen ist zu beriicksichtigen, dass in der hier an-
gegebenen staatsanwaltlichen Diversionsquote keine Verfahrenseinstellungen durch das Gericht be-
ricksichtigt sind. Bemerkenswert ist allerdings, dass in Bremen die staatsanwaltliche Diversionsquote
im Erwachsenenstrafrecht hoher liegt als im Jugendstrafrecht, obwohl das Jugendstrafrecht vom Er-
ziehungsgedanken beherrscht wird, der bei der Entscheidung im Einzelfall die Berlicksichtigung gene-
ralpraventiver Aspekte anders im Erwachsenenstrafrecht ausschlieSt und die Durchfiihrung eines for-
mellen Verfahrens bzw. die Verhdangung formeller Sanktionen davon abhadngig macht, dass unter er-
zieherischen Gesichtspunkten bzw. wegen der Schwere der Schuld eine informelle Verfahrenserledi-
gung nicht ausreicht.?® In der rechtlichen Ausgestaltung der Verfahrensregeln kommt dies u. a.
dadurch zum Ausdruck, dass die Einstellung nach § 45 Abs. 1 und Abs. 2 JGG keine richterliche Zustim-
mung voraussetzt, allerdings gem. § 60 Abs. 1 Nr. 7 BZRG in das Erziehungsregister eingetragen wird.
Zu bertcksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dass das Jugendstrafrecht nicht nur fiir Beschuldigte
im Jugendalter (14 bis unter 18 Jahre alt) gilt, sondern auch auf Heranwachesende (18 bis unter 21
Jahre alt) angewendet werden kann (§§ 1, 105 JGG).

2019-2022.
126 y/g|. 3. PSB Bund 2021, S. 34.
127 Quelle: Eigene Berechnung aus Staatsanwaltschaftlichen Erledigungsstatistik Bremen.
128 yg|. 3. PSB Bund 2021, S. 35.
129 ygl. § 2 Abs. 1 JGG; 3. PSB Bund 2021, S. 35; Eisenberg/Kélbel 2017, S. 318ff.; vgl. § 18 Abs. 2 JGG.
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2.6.2 Gerichtliches Verfahren

Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung®*® liegen dem IPoS Daten der Strafverfolgungs- und -vollzugssta-
tistiken nicht vollstandig vor. Dies hat insb. mit dem Veroffentlichungsdatum einzelner Statistiken und
der sukzessiven Umstellung der Berichterstattung des Statistischen Bundesamtes von Berichtsbdnden
auf die Datenbank Genesis-online zu tun, weshalb die folgenden Auswertungen zum Teil nicht den ge-
samten Berichtszeitraum 2019-2022 umfassen kdénnen.

2.6.2.1 Untersuchungshaft

Die Untersuchungshaft wird im Allgemeinen durch eine vorlaufige Inhaftierung in einer Justizvollzugs-
anstalt vollzogen und soll verhindern, dass sich Beschuldigt dem Verfahren durch Flucht oder ,,Unter-
tauchen” (Verborgen halten) entziehen oder die Ermittlungen erschweren, indem sie Beweismittel,
Mitbeschuldigte, Zeug.inn.en oder Sachverstandige manipulieren (§ 112 ff. StPO). Bei einzelnen schwe-
ren Delikten, kriminellen und terroristischen Vereinigungen gilt nach § 112 Abs. 3 StPO der Haftgrund
der Tatschwere. Darliber hinaus wurde mit § 112a StPO bei bestimmten schweren Delikten, insb. Se-
xual- und Gewaltdelikten der Haftgrund der Wiederholungsgefahr mit praventiver Zielsetzung geschaf-
fen. 2019 wurde bundesweit bei 29.660 Personen Untersuchungshaft vollzogen. Bezogen auf 891.795
Abgeurteilte ist dies eine Quote von 3,33%. In Bremen waren 220 Personen von Untersuchungshaft
betroffen. Bei 9.854 Abgeurteilten ergibt sich eine deutlich niedrigere Quote von 2,23%,*3! was im Hin-
blick auf die Eingriffsschwere der Untersuchungshaft im Kern begriiRenswert ist, aber eine ndhere Be-
trachtung nahelegt, ob es dadurch zu Verfahrensverzégerungen oder Verfahren kommt, die nicht ab-
geschlossen werden kénnen.

2.6.2.2 Verurteilte mit Hauptstrafe nach allgemeinem Strafrecht

Die haufigste Strafe im allgemeinen Strafrecht ist die Geldstrafe, in deutlichem Abstand gefolgt von
der Freiheitsstrafe mit Bewahrung. Den kleinsten Anteil an den ausgesprochenen Strafen haben im
Bund wie im Land Bremen die Freiheitsstrafen ohne Bewahrung, wie die folgende Abbildung 17 zeigt:
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Abbildung 17: Sanktionspraxis bei Verurteilungen nach allgemeinem Strafrecht
(in Deutschland und in Bremen)132

130 Stand: 31.08.2023.

131 Dje Auswertungen beruhen auf einer Sonderauswertung des Statistischen Bundesamtes zu Untersuchungs-
haft und Strafverfolgungsstatistik des Bundes; www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/ in-
halt.html# v99ihc417; www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Tab.n/sonderauswertung-
untersuchungshaft.html.

132 Quelle: Eigene Berechnung aus den Strafverfolgungsstatistiken Bremen 2019-2022 und Bund 2021.
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Die Schwankungen sind im Berichtszeitraum recht klein und die Anteile in Bremen unterscheiden sich
nur unwesentlich vom Bundesdurchschnitt. Der Anteil der Geldstrafen ist in Bremen noch etwas hoher,
die Quote der Freiheitsstrafen etwas kleiner.

Dass die Geldstrafe sich als haufigste Sanktion grds. bewahrt hat, ist weithin anerkannt. Kritik besteht
allerdings daran, dass die Geldstrafe auch Familienangehorige mit betrifft — ein Effekt, der freilich bei
Freiheitsstrafen erheblich gravierender ist. Insbesondere hat sich die Kritik an der Ersatzfreiheitsstrafe
bei uneinbringlichen Geldstrafen entziindet.

Der bisher geltende Mal3stab von einem Tag Freiheitsstrafe fir einen verhangten Tagessatz wurde kri-
tisiert, weil die Strafschwere und der Eingriff in die Lebensgestaltung bei einer Inhaftierung ungleich
gravierender seien als bei einer Entziehung von Geldmitteln in Hohe eines Tageseinkommens. Der Bun-
destag hat diese Kritik aufgegriffen und am 26. Juli 2023 das Gesetz zur Uberarbeitung des Sanktionen-
rechts beschlossen.'* § 43 StGB wurde dahingehend geédndert, dass zwei Tagessatze einem Tag Frei-
heitsstrafe entsprechen. Darliber hinaus wurde in einem neuen § 459e Abs. 2 S. 2 StPO geregelt, dass
Verurteilte vor der Anordnung einer Ersatzfreiheitsstrafe ausdriicklich darauf hingewiesen werden
mussen, dass ihnen gemald § 459a StPO Zahlungserleichterungen bewilligt werden konnen und sie die
Ersatzfreiheitsstrafe durch freie — typischerweise gemeinnitzigen — Arbeit abwenden kénnen.

Zudem wurde in einem neuen Satz 2 des § 463d StPO vorgesehen, dass die Gerichtshilfe bei Entschei-
dungen Uber Ersatzfreiheitsstrafen nicht nur einbezogen werden kann, sondern einbezogen werden
soll. lhre Aufgabe ist es nach dem ebenfalls neuen § 459e Abs. 2a StPO den Betroffenen konkrete
Moglichkeiten zur Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen aufzuzeigen. Dafiir dirfen sie auch mit nicht-
offentlichen Stellen zusammenarbeiten und personenbezogene Daten an diese Gbermitteln. Die Rege-
lung des § 459e Abs. 2 StPO ist ausdricklich offen fiir die in Art. 293 EGStGB vorgesehenen landes-
rechtlichen Ausgestaltungen der Regelungen zur Abwendung der Vollstreckung der Ersatzfreiheits-
strafe und Erbringung von Arbeitsleistungen.

Es kommt nun darauf an, von diesen Moglichkeiten im Land Bremen Gebrauch zu machen und das
auch vor Ort schon intensiv diskutierte Problem der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe gegen
Menschen in besonders schwierigen sozialen und psychischen Lebenslagen moglichst zu vermeiden.

I R N I R R I
1 Jahr Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
12,4 46 28,3 5,2 5,9 2,1 0,1 0
11,2 44,7 30,7 5,3 4,7 2,9 0,2 0,3
10 50,8 27,8 5,4 4,4 1,2 0,3 0
8,6 51 25,9 5,3 5,9 3,2 0,1 0
20,3 47,3 22,1 4,7 3,6 1,7 0,1 0,1

Tabelle 16: Strafdauer bei zu Freiheitsstrafe Verurteilten in Prozent der Verurteilungen®*

Im Untersuchungszeitraum 2019 bis 2022 pendelte die Zahl der verhangten Freiheitsstrafen in Bremen
zwischen dem Minimum 658 im Jahr 2020 und dem Maximum 767 im Jahr 2019. Vor dem Hintergrund
dieser relativ kleinen Fallzahlen ist die in Tabelle 16 dargestellte Verteilung der Dauer der verhangten
Freiheitsstrafen als recht stabil zu bewerten. Auch im Bund weichen frithere Zahlen nicht gravierend
von den hier gezeigten Anteilen des Jahres 2021 ab.'* Auffallend ist der deutlich niedrigere Anteil der
Freiheitsstrafen mit einer Dauer unter sechs Monaten in Bremen. Dies entspricht der gesetzgeberi-
schen Intention und dem Normprogramm des § 47 Abs. 1 StGB, das Freiheitsstrafen unter sechs Mo-
naten nur fur Falle vorsieht, in denen ,,besondere Umstande, die in der Tat oder der Personlichkeit des

133 vgl. BGBI. 1, 2023, S. 1.
134 Quelle: Strafverfolgungsstatistiken Bremen (2019-2022) und des Bundes (2021), eigene Auswertung.
135 vgl. 3. PSB Bund 2021, S. 39.
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Taters liegen, die Verhdngung einer Freiheitsstrafe zur Einwirkung auf den Tater oder zur Verteidigung
der Rechtsordnung unerlasslich machen“*®®,

Freiheitsstrafen von unter einem Jahr werden bei giinstiger Sozial- bzw. Kriminalprognose nach § 56
Abs. 1 StGB zur Bewdhrung ausgesetzt. Dies ist bei Freiheitsstrafen unter sechs Monaten zwingend,
wahrend bei Freiheitsstrafen iber sechs Monaten eine Vollstreckung aufgrund generalpraventiver Ge-
sichtspunkte moglich ist (§ 56 Abs. 3 StGB). Freiheitsstrafen von einem bis zu zwei Jahren Dauer kénnen
bei glinstiger Sozial- bzw. Kriminalprognose ausgesetzt werden, wenn nach der Gesamtwiirdigung von
Tat und Personlichkeit der Verurteilten besondere Umstande vorliegen. Dabei soll auch das Bemiihen
der Verurteilten beriicksichtigt werden, den durch die Tat verursachten Schaden wiedergutzumachen
(§ 56 Abs. 2 StGB).
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Abbildung 18: Prozentualer Anteil der Strafaussetzung zur Bewdhrung an verhédngten Freiheitsstrafen3’

ErwartungsgemaR liegt der in Abbildung 18 dargestellte Anteil der Strafaussetzungen zur Bewahrung
an den Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr Dauer sehr hoch, und erreicht in Bremen im Durchschnitt der
Jahre 2019 bis 2022 nahezu 90%. Damit liegt die Aussetzungsquote in Bremen etwa 10 Prozentpunkte
Uber dem Referenzwert des Bundes im Jahr 2021. Sowohl in Bremen als auch im Bund werden auch
Freiheitsstrafen von einem bis zu zwei Jahren in rund drei Vierteln der Falle zur Bewdhrung ausgesetzt,
obwohl dies nach § 56 Abs. 2 StGB nur erfolgen soll, wenn besondere Umstédnde vorliegen. Im Hinblick
auf die Spezialpravention und Resozialisierung der Tater.innen ist es freilich sinnvoll, jede Chance zu
nutzen, die sich fir eine Strafaussetzung zur Bewahrung bietet.

2.6.2.3 Verurteilte mit Hauptsanktion nach Jugendstrafrecht

Den Jugendgerichten steht ein breites und rechtlich sehr offen ausgestaltetes Spektrum an Maf3nah-
men und Sanktionen zur Verfiigung, mit dem Ziel, diese am Erziehungsgedanken auszurichten und
dadurch weiteren Straftaten eines Jugendlichen und Heranwachsenden entgegenzuwirken (§ 2 Abs. 1
JGG).

In der Nomenklatur des Jugendstrafrechts handelt es sich um ErziehungsmaRregeln, Zuchtmittel und
als Ultima Ratio die Jugendstrafe. Erziehungsmalregeln sind nach § 9 JGG die Erteilung von Weisungen

136 ygl. BGHSt 22, S. 199.
137 Quelle: eigene Berechnung aus dem Strafverfolgungsstatistiken Bremen 2019-2022 und Bund 2021.
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und die Anordnung, Hilfen zur Erziehung in Anspruch zu nehmen. Weisungen sind gem. § 10 JGG Ge-
bote und Verbote, welche die Lebensfiihrung der Jugendlichen — und soweit gem. § 105 JGG Jugend-
strafrecht zur Anwendung kommt — auch der Heranwachsenden regeln und dadurch ihre Erziehung
fordern und sichern sollen.

§ 10 Abs. 1S. 3 JGG nennt neun unterschiedliche Weisungen, stellt durch die Formulierung ,insb.” aber
klar, dass dieser Katalog nicht abschlieRend ist, sondern das Gericht auch andere Weisungen ausspre-
chen kann, solange es an die Lebensfiihrung der Jugendlichen keine unzumutbaren Anforderungen
stellt (§ 10 Abs. 1 S. 2 JGG).

Zuchtmittel haben nach § 13 Abs. 1 JGG einen starker ahndenden Charakter als Weisungen und sollen
nur zur Anwendung kommen, wenn einerseits Jugendstrafe nicht geboten ist, andererseits aber den
Jugendlichen eindringlich zum Bewusstsein gebracht werden muss, dass sie fiir das von ihnen began-
gene Unrecht einzustehen haben. Als Zuchtmittel benennt das Gesetz nach § 13 Abs. 2 JGG die Ver-
warnung, die Erteilung von Auflagen und als freiheitsentziehende Ahndung ohne férmlichen Strafcha-
rakter den Jugendarrest in Form des Freizeit-, Kurz- und Dauerarrestes, welcher mindesten eine und
hochstens vier Wochen betrégt (siehe § 16 JGG).

Die formliche Jugendstrafe kommt nach § 17 Abs. 2 JGG nur als Ultima Ratio in Betracht, wenn eine
formliche Strafe wegen der Schwere der Schuld erforderlich ist, oder weil Erziehungsmaliregeln oder
Zuchtmittel zur Erziehung nicht ausreichen, da in der Tat schadliche Neigungen der Jugendlichen her-
vorgetreten sind. Sofern Letzteres nach Erschopfung der Ermittlungsmaoglichkeiten nicht mit Sicherheit
beurteilt werden kann, kann das Jugendgericht nach § 27 JGG die Schuld der Jugendlichen feststellen,
die Entscheidung Gber die Verhdangung der Jugendstrafe aber fiir eine bestimmte Bewahrungszeit aus-
setzen.

Stellt sich wahrend der Bewahrungszeit heraus, dass die Ausgangstat auf schadliche Neigungen zurlick-
zufiihren ist, so verhdngt das Gericht die Jugendstrafe, andernfalls wird der Schuldspruch getilgt (§ 30
JGG). Jugendstrafen, die nach § 30 JGG verhangt wurden, werden in den folgenden Abbildungen nicht
separat ausgewiesen, sondern sind in der Gesamtzahl der Jugendstrafen enthalten. Im Berichtszeit-
raum pendelte in Bremen der Anteil der Jugendstrafen nach § 30 JGG an allen verhdngten Jugendstra-
fen zwischen 25% und 50%, wobei insg. zwischen 42 und 47 Jugendstrafen pro Jahr verhangt wurden.
Davon betrafen in den Jahren 2019 bis 2022 zweimal eine, einmal zwei und einmal drei Jugendstrafen
weibliche Jugendliche und Heranwachsende.

I = ) I ey
Bewahrung Bewdhrung

53

12,8 5,4 52,9 28,8

11,6 4 44,2 40,2

9,8 5,9 67,8 16,6

Tabelle 17: Sanktionspraxis nach Jugendstrafrecht, Bremen 2019 — 2022, Bund 2021, Angaben in Prozent der
nach Jugendstrafrecht Verurteilten'3®

Die Zahl der Verurteilungen nach Jugendstrafrecht pendelte im Berichtszeitraum zwischen 257 Verur-
teilungen im Jahr 2020 und 350 Verurteilungen im Jahr 2021 (siehe Tabelle 17). Im Hinblick auf diese
relativ niedrige Basis ist die prozentuale Verteilung der Sanktionen im Berichtszeitraum als stabil zu
beurteilen. Im Bund erfolgten im Jahr 2021 insg. 46.603 Verurteilungen nach Jugendstrafrecht. Auch

138 Quelle: Eigene Berechnung aus den Strafverfolgungsstatistiken Bremen 2019-2022 und Bund 2021. Angege-
ben ist jeweils die schwerste Strafe oder MaRnahme.
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im Bund wird das Haufigkeitsverhaltnis der Sanktionen und MaBnahmen nach Jugendstrafrecht als
relativ stabil bewertet, wobei im langfristigen Trend die Zahl der Verurteilungen deutlich zuriickgegan-
gen ist und der Anteil der Erziehungsmalregeln sich zwischen 2007 und 2019 von 6,4% auf 13,3% vor-
doppelt hat und wie die Auswertung zeigt bis 2021 weiter auf 16,6% angestiegen ist.2* In Bremen ist
der Trend hin zu ErziehungsmaRregeln noch deutlich starker ausgepragt begleitet von einer Abnahme
der Zuchtmittel, sodass im Jahr 2022 nahezu ein Gleichstand bei 44,2% bzw. 40,2% erreicht wurde. Der
Anteil der Jugendstrafe mit Bewahrung pendelt in Bremen und im Bund um die 10% Marke, der Anteil
der Jugendstrafe ohne Bewdhrung ist in Bremen im Berichtszeitraum im Durchschnitt etwa einen Pro-
zentpunkt niedriger als der hier angegebene Referenzwert des Bundes aus dem Jahr 2021.

Das Mindestmald der Jugendstrafe betragt nach § 18 Abs. 1 JGG sechs Monate, das Hochstmal$ fiir
Jugendliche grds. fiinf Jahre. Es erh6ht sich jedoch bei Verbrechen, fiir die nach dem allgemeinen Straf-
recht eine Hochststrafe von mehr als zehn Jahren Freiheitsstrafe angedroht ist, auf zehn Jahre. Die
festen Strafrahmen des allgemeinen Strafrechts gelten jedoch nicht, vielmehr ist die Jugendstrafe nach
§ 18 Abs. 2 JGG so zu bemessen, dass die erforderliche erzieherische Einwirkung méglich ist. Schlieflich
ist zu berlicksichtigen, dass fiir Heranwachsende, bei denen Jugendstrafrecht zur Anwendung kommt,
das Hochstmal der Jugendstrafe nach § 105 Abs. 3 JGG grds. 10 Jahre betragt, jedoch bei Mord im Fall
einer besonderen Schwere der Schuld 15 Jahre verhangt werden kénnen. Eine lebenslange Jugend-
strafe kann nicht verhdangt werden.

Die folgende Tabelle 18 schlisselt die Jugendstrafen nach ihrer Dauer in sieben Gruppen auf und gibt
Auskunft Gber die Anteile dieser Gruppen am gesamten Aufkommen der Jugendstrafe. Wegen der insg.
kleinen Fallzahlen wurden fiir Bremen die Jahre 2019 bis 2022 zusammengefasst.

1-2 2-3 3-5 5-10 10-15
2019-2022 7,3 27,5 51,7 10,1 3,4 0 0
2021 Bund 8,6 34 41,2 10 5,5 0,7 0

Tabelle 18: Verteilung der Strafdauer bei Verurteilungen zu Jugendstrafe in Prozent°

Die groRte Einzelgruppe sind die Jugendstrafen von 1-2 Jahre. In Bremen fallen in diese Gruppe uber
die Halfte aller Jugendstrafen. Kurze Jugendstrafen machen weniger als 10% aus und noch kiirzere
Jugendstrafen kdnnen nicht verhangt werden. Jugendstrafen ab fiinf Jahren Dauer wurden in Bremen
im Berichtszeitraum nicht verhangt. Die Dauer der Jugendstrafen folgt im Bund dem gleichen Muster
mit kleinen Abweichungen, die wegen der insg. kleinen Fallzahlen nicht Gberinterpretiert werden soll-
ten. Vielmehr liegt Bremen weitgehend im Bundestrend.

139 vgl. 3. PSB Bund 2021, S. 40 f.
140 Quelle: Eigene Berechnung aus dem Strafverfolgungsstatistiken Bremen 2019-2022 und Bund 2021.
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Abbildung 19: Prozentualer Anteil der Strafaussetzung zur Bewdhrung an verhédngten Jugendstrafen*

Der Anteil der Strafaussetzungen mit Bewadhrung ist in Bremen, wie Abbildung 19 zu entnehmen, bei
Jugendstrafen bis zu einem Jahr Dauer mit 90% erwartungsgemaf’ sehr hoch. Der Anteil bei Freiheits-
strafen nach Erwachsenenstrafrecht ist in Bremen nur geringfiigig kleiner. Beim Bund liegt die Bewah-
rungsquote fast 10 Prozentpunkte niedriger. Bei den Jugendstrafen von einem bis zu zwei Jahren Dauer
werden in Bremen drei Viertel zur Bewahrung ausgesetzt. Dies gilt, wie Abbildung 18 zu entnehmen
ist, auch flr das Erwachsenenstrafrecht und hier auch fur den Bund.

2.6.2.4 Strafrechtliche Sanktionen und Sicherheit

Gemall § 1 Abs. 1 S. 1 soll der Periodische Sicherheitsbericht auch auf die Effizienz der Strafrechtlichen
Sozialkontrolle eingehen. Strafrechtliche Sanktionen sind deshalb vor allem unter den Gesichtspunk-
ten ihres Beitrags zur Sicherung der Birger.innen vor Kriminalitat und der Forderung ihres Vertrauens
in sichere gesellschaftliche Rahmenbedingungen von Interesse. Damit stehen die Wirkungen im Fokus,
die strafrechtliche Sanktionen auf die Legalbewahrung der Sanktionierten und auf das Normvertrauen
der Bevolkerung haben.

In Theorie und Praxis werden die staatliche Strafgewalt und die konkrete Verhdangung von Kriminal-
strafen und -sanktionen mit der sog. Vereinigungstheorie legitimiert, die Aspekte der absoluten und
der relativen Straftheorien zusammenfihrt, was in § 46 StGB, der grundlegenden Norm fiir die Straf-
zumessung im allgemeinen Strafrecht zum Ausdruck kommt. Nach § 46 Abs. 1 S. 1 StGB ist die Schuld
der Tater.innen Grundlage der Strafzumessung. Dadurch wird der Strafzumessung unabhangig von al-
len praventiven oder sonstigen ZweckmaRigkeitsiiberlegungen ein Mindestmal} und eine Grenze auf-
zeigt, was einen grundlegenden Gesichtspunkt der absoluten Straftheorien aufgreift.!*? Rechtsprak-
tisch kommt der Schuldgedanke bereits in den Strafrahmen der einzelnen Straftatbestdnde zum Aus-
druck, die bei der Strafzumessung im Einzelfall konkretisiert werden missen. Die Tatschuld ist keine
GrolRe, die exakt gemessen und Uber einen exakt definierten Algorithmus in eine punktgenaue Strafe
umgerechnet werden konnte. Die herrschende Spielraumtheorie beriicksichtigt dies und beruht auf
dem Gedanken, dass sich fiir eine konkrete Tat auf der Grundlage des Strafrahmes und des durch das
Gericht feststellbaren MaRes der Schuld zwar keine feste StrafgroRRe, wohl aber ein Schuldrahmen fin-
den lasse, innerhalb dessen unter Heranziehung der weiteren in § 46 StGB gesetzlich festgelegten Ge-
sichtspunkte die konkrete Strafe bestimmt werden kann.'*® Unter diesen Gesichtspunkten finden sich

141 Quelle: eigene Berechnung aus dem Strafverfolgungsstatistiken Bremen 2019-2022 und Bund 2021.
142 vgl. Délling/ Hermann/ Laue (2022) S. 345, S. 349.
143 vgl. BGHSt 7, 28, 89; Fischer StGB § 46 Rn. 20; Streng NK-StGB § 46 Rn. 97 ff. jeweils m.w.N.
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eine Reihe kriminalpraventiver Aspekte. So ist nach § 46 Abs. 1 S. 2 StGB im Sinne der Spezialpravention
zu bericksichtigen, welche Wirkungen von der Strafe fiir das kiinftige Leben der Tater.innen zu erwar-
ten sind. § 46 Abs. 2 StGB verankert den Gesichtspunkt, dass das Verhalten der Tater.innen nach der
Tat, besonders ihr Bemiihen, den Schaden wiedergutzumachen und einen Ausgleich mit den Verletz-
ten zu erreichen, bei der Strafzumessung zu bericksichtigen ist. Diese Gesichtspunkte werden in § 46a
StGB, der den Tater-Opfer-Ausgleich gesetzlich definiert, naher bestimmt und damit die Elemente der
Schuld, der Spezial- und der Generalprdvention verbunden. Durch die Bereitschaft zu Ausgleich und
Schadenswiedergutmachung zeigen die Tater.innen, dass ihre Tat moglicherweise nicht so gravierend
war, wie sie zunachst erscheinen mag, und sie kdnnen damit einen Teil ihrer Tatschuld nachtraglich
tilgen. Von der tatigen Reue und der Auseinandersetzung mit den Opfern ist eine resozialisierende,
spezialpraventive Wirkung auf die Tater.innen zu erwarten. Dariliber hinaus bestarken der finanzielle
und ideelle Ausgleich zwischen Tater.innen und Opfer nicht nur diese, sondern auch die Gesellschaft
insgesamt darin, dass die strafrechtlichen Normen Geltung beanspruchen, ihre Verletzung daher nicht
folgenlos bleibt und die durch die Tat verletzten Rechtsgliter seitens der Verletzten wiederhergestellt
werden mussen und damit in ihrer Bedeutung bestarkt werden. Letzteres sind wesentliche Gesichts-
punkt der Theorie der positiven Generalpravention bzw. Integrationsprivention.**

Im Rahmen eines Sicherheitsberichtes steht freilich nicht die theoretische Legitimation, sondern die
tatsachliche Wirkung der kriminalrechtlichen Reaktion auf Straftaten im Vordergrund. Allerdings er-
fordert die Wirkungsforschung spezifische, schwierige und aufwandige Untersuchungen, die nicht For-
schungsprogramm von Sicherheitsberichten sind, jedoch referiert werden kénnen.

Die abschreckende Wirkung des Strafrechts im Sinne der negativen Generalprdvention wurde haufig
und mit sehr unterschiedlichen Methoden untersucht. Dazu zahlen massenstatistische Effekte z. B. von
Gesetzesanderungen, der Vergleich von Ldndern mit unterschiedlichen Sanktionsniveaus, Befragun-
gen, Feld- und Laborauswertungen und die Analyse historischer Ausnahmesituationen, in denen die
Tatigkeit der Sicherheitsbehdrden zusammenbrach. Die Befunde sind nicht einheitlich. Generell diirfte
der Entdeckungswahrscheinlichkeit eine hohere Bedeutung als der Sanktionsschwere zukommen. Die
Annahmen der positiven Generalpravention, die die Aufgabe der Strafrechtspflege in der Normbesta-
tigung im Falle eines Normbruchs sieht, mit dem Ziel, den Glauben an die Giiltigkeit der Normen auf-
recht zu erhalten und ein daran ausgerichtetes Verhalten der Gesellschaftsmitglieder zu sichern, stel-
len Untersuchungen vor besonders grolRe Herausforderungen und konnten bislang nur in sehr be-
grenztem Umfang untersucht werden. Insgesamt kann der Erkenntnisstand zur positiven und negati-
ven Generalpravention dahingehend zusammengefasst werden, dass eine Strafrechtspflege, die auf
wirksame Strafverfolgung, nicht aber auf hohe Strafen setzt, einen Beitrag zur Kriminalitatsreduzierung
leisten kann.

Ob kriminalrechtliche Sanktionen eine spezialpraventive Wirkung haben, ist Gegenstand zahlreicher
Untersuchungen mit differenzierten Ergebnissen.'* Demnach liegen fiir die Annahme, dass der Ab-
bruch sogenannter krimineller Karrieren typischerweise durch die Furcht vor Wiederbestrafung gefor-
dert werden koénnte, kaum bestdtigende Befunde vor. Plausibel und unwiderlegt ist dagegen die An-
nahme, dass Personen mit insgesamt geringer krimineller Auffalligkeit im Falle einer Straftat auch
durch eine spiirbare Sanktionserfahrung von weiteren NormverstéRen abgehalten werden.'* Unstrei-
tig ist aber auch, dass bei Personen, die durch mehrfache Auffalligkeit in eine sogenannte Sanktions-
spirale geraten, die kriminogenen Effekte der Strafen z. B. infolge der Beschneidung gesellschaftlicher
Teilhabechancen starker wirken als die Abschreckungswirkung der Strafen, die damit im Hinblick auf
die Legalbewédhrung dysfunktional werden. Auch die Forschung zur sogenannten positiven Spezialprd-
vention, die aus Anlass einer Straftat mit MaRnahmen der Besserung, Therapie, (Nach-)Sozialisation
und Hilfen zur Lebensbewaltigung die Legalbewdhrung férdern will, ist umfangreich und in ihren Er-
gebnissen nicht widerspruchsfrei. Positive Befunde ergeben sich insoweit insbesondere fiir spezifische

144 N&her Délling JZ (1992), S. 493 ff.
145 vgl. Eisenberg/Kélbel (2017), S. 747 ff.; Délling/Hermann/Laue 2022, S. 346ff.
146 vgl. Eisenberg/Koélbel (2017), S. 749 m.w.N.
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Interventions- und BehandlungsmaBRnahmen, sehr schwer nachweisbar ist die Wirksamkeit von Mas-
sen- und Standardsanktionen. Nachweise fir die Wirksamkeit einzelner MaBnahmen gelten damit
weitgehend nur fir die spezifische MaRnahme und kénnen nicht generalisierend als allgemeine Besta-
tigung der ,Besserungs“-ldee als solcher bzw. spezialpraventiver Bemihungen aller Art herangezogen
werden. Zusammenfassend zeichnet sich eine Tendenz ab, dass eine Riickfallreduzierung durch solche
Maflnahmen umso weniger wahrscheinlich ist, je jlinger und je starker vorbestraft eine Person ist. Mit
diesen differenzierten Befunden lsst sich keine Abkehr vom rehabilitativen Ideal begriinden.'*” Die
Befunde sprechen freilich auch nicht fiir eine bloRe Intensivierung von Hilfen und ,,MaBnahmencock-
tails” ohne jede Evaluierung der Wirksamkeit, sondern legen einen sogenannten risk-need-responsiti-
vity Ansatz nahe, der spezifische Risiken und spezifische Bediirfnisse berlicksichtigt und darauf achtet,
dass die betroffenen Personen darauf in der angestrebten Weise reagieren (responsitivity).}#

Seit einiger Zeit wird die Legalbewdhrung unter Zusammenfassung der staatlichen Statistiken, insbe-
sondere der Eintragungen strafrechtlicher Sanktionen in das Bundeszentral- und Erziehungsregisters
untersucht. Die Ergebnisse der Auswertungen werden turnusmaBig vom Bundesministerium der Justiz
herausgegeben ¥

Zentrales Ergebnis der letzten Untersuchung ist, dass die meisten Personen (66%), die 2013 in die Un-
tersuchung einbezogen wurden, im dreijahrigen Beobachtungszeitraum bis 2016 nicht erneut straf-
rechtlich registriert wurden. Nur fir etwa ein Drittel der untersuchten Personen (34%) gilt dies nicht.
Dieser hohe Anteil an Legalbewidhrung entspricht den Vorliuferstudien 2004, 2007 und 2010.%°

Soweit ein Rickfall registriert wurde, war er zumeist nicht so schwer, dass eine Verurteilung zu einer
Freiheitsstrafe oder Jugendstrafe ohne Bewahrung erfolgte. Letzteres betraf nur 4% der beobachteten
Personen, nur 6% der Personen erhielten eine Freiheits- oder Jugendstrafe auf Bewahrung, rund 18%
erhielten eine Geldstrafe, 4% eine jugendrichterliche Entscheidung und bei rund 3% wurde das Ver-
fahren trotz Riickfalligkeit im Wege der Diversion eingestellt. !

Die Riickfallrate ist mit Alter, Geschlecht und Vorahndungen hoch korreliert.?>? Frauen werden in er-
heblich geringerem Umfang als Manner riickfallig.*>® Die gemessene Riickfallrate ist in der Gruppe der
14- bis 15-Jahrigen mit 43% am hochsten, sinkt dann bei den 16- bis 17-Jahrigen auf 39% sowie den
18- bis 20-Jahrigen auf 37%; danach steigt sie bei den 21- bis 24-Jahrigen nochmals leicht an, um
schlieBlich ab der Gruppe der 25- bis 29-Jahrigen und den folgenden Altersgruppen kontinuierlich je-
weils zwischen 2 bis 7 Prozentpunkten bis auf 14% bei den tiber 60-J3hrigen abzufallen.'>* Mit der Zahl
und der Sanktionsschwere fritherer Verurteilungen nimmt die Riickfallrate zu.'>> Auch unterschiedli-
che Sanktionsformen unterscheiden sich in den Riickfallraten deutlich. Letztere sind bei freiheitsent-
ziehenden Sanktionen erhoht, wobei die Jugendstrafe ohne Bewdhrung und der Jugendarrest mit 64
bzw. 62% die hochsten Riickfallraten aufweisen und die Geldstrafe mit 31% die niedrigste. Die Korre-
lationen zwischen Sanktionen und Riickfall lassen jedoch nicht den Schluss zu, dass die Art der Sanktion
die spatere Riickfalligkeit kausal verursacht.'>®

Entlassene Strafgefangene werden zwar Gberwiegend erneut straffallig, dennoch kehrt nach Jugend-
strafe nur ein Viertel und nach Freiheitsstrafe nur ein Fiinftel wieder in den Strafvollzug zuriick.*>’

147 Siehe zum Ganzen Eisenberg/Kélbel (2017), 749-752 m.w.N.; Délling/Hermann/Laue (2022), 346 f. m.w.N.
148 vgl. Eisenberg/Kélbel (2017), S. 753 f.
149 vgl. zuletzt Jehle et al. (2021), S. 2021.
150 vgl. Jehle et al. (2021), S. 16.

151 vgl. ebd., S. 16 f.

152 vgl. Jehle et al. (2021), S. 17.

153 vgl. ebd., S. 54ff.

154 vgl. ebd., S. 51.

155 vgl. ebd. Jehle, S. 17, S. 56 ff.

1% vgl. ebd., S. 17 f.

157 vgl. ebd., S. 18.
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Die allgemeine Riickfalligkeit in dem Sinn, dass irgendeine weitere Straftat begangen wurde, unter-
scheidet sich auch erheblich danach, welcher Deliktgruppe die Ausgangsentscheidung angehort. Die
niedrigsten Rickfallraten ergeben sich bei Totungsdelikten (16%) und Verkehrsstraftatern, ausgenom-
men Fahren ohne Fahrerlaubnis (35%). Leicht unterdurchschnittlich ist das Rickfallrisiko bei Betrug
(30%), Vergewaltigung und sexueller N6tigung (28%) sowie ,,sexuellem Missbrauch” (22%). Die Rick-
fallrate steigt bei einfachen Kérperverletzungen (37%), gefahrlichen und schweren Kérperverletzungen
(40%), VerstoRen gegen das BtMG (39%), einfachem Diebstahl (41%) schweren Formen des Diebstahls
(45% bis 48%) auf bis zu 52% beim Raub an.**®

Untersucht wurde dariber hinaus ein zwoélfjahriger Rickfallzeitraum. Die allgemeine Riickfallrate er-
reicht hier 50%. Unter denjenigen, die zu einer Jugendstrafe mit und ohne Bewahrung verurteilt wur-
den, werden jedoch 80% rickfallig, allerdings kehren ,nur” 54% der zur Jugendstrafe ohne Bewahrung
und nur 38% der zu Jugendstrafe mit Bewdhrung Verurteilten erneut in den Strafvollzug zuriick.**®

Durch den Aufbau der Untersuchung in mittlerweile vier dreijahrige Erhebungswellen, konnen straf-
rechtlich erfasste Personen von Erhebungswelle zu Erhebungswelle weiterverfolgt werden und damit
Karriereverldufe untersucht werden.'®°

In der Gruppe derjenigen, die bereits als 14- bzw. 15-Jahrige strafrechtlich in Erscheinung treten, sind
am Ende des vierten Beobachtungsabschnitts mithin nach 12 Jahren 56% mindestens einmal riickfallig
geworden bzw. 44% nicht mehr strafrechtlich in Erscheinung getreten. Weitere 16% bleiben nach dem
ersten Dreijahreszeitrum, weitere 8% nach dem zweiten und weitere 5% nach dem dritten Dreijahres-
zeitraum straffrei. Immerhin 6% sind in allen vier Dreijahreszeitraumen mindesten einmal strafrecht-
lich sanktioniert worden. Bemerkenswert ist, dass dieser Anteil auf drei Prozent bei Personen sinkt, die
bei der ersten strafrechtlichen Registrierung 16 oder 17 Jahre alt waren und auf zwei Prozent bei Per-
sonen, die bei der ersten Registrierung 18 bis 20 Jahre alt waren. Mithin ist der Anteil der dauerhaft
Uber vier Beobachtungszeitrdume delinquenten Personen vom Alter der Erstaufalligkeit abhangig; die
Gruppe der jiingsten Erstauffalligen hat den héchsten Anteil an dauerhaft delinquenten Personen.®!
Auch im Hinblick auf entlassene Strafgefangene ergab sich: Je jlinger die Entlassenen sind, desto ge-
ringer ist der Anteil der Legalbewédhrten und desto groRer der Anteil derjenigen, die dauerhaft straf-
rechtlich in Erscheinung treten.!®?

Die Riickfallraten kumulieren nach diesen Befunden bei jugendlichen Straftdtern, von denen eine
kleine Gruppe langer- bis langfristig in Erscheinung tritt. Damit zeigt sich hier ebenso wie in der PKS,
dass eine kleine Gruppe von Personen fiir einen groRen Teil der Straftaten verantwortlich ist und da-
runter besonders viele Personen zu finden sind, die bereits in sehr jungen Jahren strafrechtlich in Er-
scheinung treten.?

Diese Befunde werden unter dem Begriff Intensivtdter.innen kontrovers diskutiert. Der Befund als sol-
cher steht seit der grundlegenden Untersuchung von Wolfgang, Figolo und Sellin allerdings nicht in
Frage.’® Demnach ist eine kleine Gruppe von 5-10% eines Jahrgangs fiir etwa 50% aller von dieser
Jahrgangsgruppe begangenen und fiir die meisten schweren Delikte, insbesondere die schweren Ge-
waltdelikte verantwortlich. Der Befund konnte mit Hell- und Dunkelfelddaten bestatigt werden.'®® Die
Intensivtater.innen sind typischerweise auch intensiv mit sozialen Problemlagen belastet. Dazu zdhlen
mangelnde familidaren Zuwendung, desorganisierte Nachbarschaft, geringe Selbstkontrolle, unstruktu-

158 vgl. Jehle (2021), S 18 f.

159 vgl. ebd., S. 19.

160 vg|, ebd., S. 243.

161 vgl. ebd., S. 243-245.

162 vgl. ebd., S. 248.

163 vgl. Kapitel 2.5.4.2 in diesem Bericht.

164 vgl. Wolfgang/ Figlio/ Sellin (1972).

165 vgl. zum Forschsungsstand Eisenberg/ Kélbel (2017), S. 972 m.w.N.
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riertes Freizeitverhalten und Schulprobleme, denen mehr als dem sozio-6konomischen Status als sol-
chem eine Delinquenz férdernde Wirkung zukommt.2%® Dies wird vermittelt (iber Ablehnung durch und
den Riickzug von besser angepassten Gleichaltrigen, was in kriminelle Selbstbestatigung, einen riskan-
ten Konsum von Alkohol, Tabak und illegalen Drogen und schlief8lich in einen Freundeskreis aus eben-
falls devianten Peers miinden kann.'®” Die Kriminalitat der Intensivtiter.innen betrifft zumeist nicht
nur Eigentums- und Gewaltdelikte, sondern ist breiter angelegt und schlieRt typischerweise Verkehrs-
und Betidubungsmitteldelikte ein.® Sie ist deshalb grundsatzlich anders einzuordnen als die typische,
passagere, eher leichte Jugenddelinquenz, wobei auch von der Gruppe der Intensivtadter.innen nur ein
kleinerer Teil das delinquente Verhalten bis in das Erwachsenenalter hinein fortsetzt.1%°

Die Polizei reagiert auf diesen Befund mit sog. Intensivtater.innenprogrammen.'’? Die Programme zie-
len darauf, durch Gefahrder.innenansprachen und KontrollmaRnahmen, die von speziellen Dienststel-
len bearbeitet werden und mit anderen Behorden insbesondere dem Jugendamt moglichst eng zusam-
menarbeiten, die Tatfrequenz zu reduzieren und zugleich soziale Unterstiitzung zu fordern, um die
Verfestigung krimineller Karrieren zu verhindern.!’* Kritisiert wird, dass die prognostische Relevanz der
pragmatischen polizeilichen Eingangskriterien fragwirdig sei, die KontrollmaBnahmen durch ihre In-
tensitat den Charakter von Quasi-Strafen annehmen und damit Gefahr liefen, dysfunktionale Effekte
zu erzeugen.'’?

Einige Untersuchungen fanden Hinweise fiir eine delinquenzsteigernde Wirkung vermehrter Polizei-
und Justizkontakte bei Jugendlichen;'”® dies gilt auch fiir Bremen.?”* Mit Bezug auf diese Befunde wire
von polizeilichen und justiziellen Interventionen und insbesondere von Intensivtdterprogrammen ab-
zuraten.

Dies mag auf der Grundlage tater.innenorientierter Verlaufsanalysen plausibel und sinnvoll erschei-
nen, aus einer viktimologischen Perspektive ware eine Nichtintervention bei quantitativ und qualitativ
erheblicher (Gewalt-)Kriminalitat schlichtweg inakzeptabel. Die Viktimologie fordert vormals herr-
schende kriminologische Sichtweisen heraus, erganzt und verandert sie, sodass sich alle diejenigen,
die an der Strafrechtspflege beteiligt sind, nunmehr damit auseinandersetzen missen, dass Straftaten
Konsequenzen haben, die schmerzhafter sind, als vormals wahrgenommen bzw. eingerdumt wurde.*”

SchlieRlich fanden kriminologische Untersuchungen auch Belege fiir eigendynamische kriminogene
Prozesse, bei denen die Gewaltbereitschaft durch eigene und beobachtete Viktimisierungen, die fir
die Tater.innen folgenlos bleiben, erhéht wird. Gewalt wird von den Betroffenen dann als normales
Lebensrisiko erlebt, dem nur mit Selbsthilfe und Gegengewalt begegnet werden kann. Nicht selbst be-
troffene Beobachter.innen ibernehmen die Haltung im Wege des Lernens am Modell. Ohne Interven-
tion von auBen verstarkt sich der Kreislauf von Gewalt und Gegengewalt selbst. Solche eigendynami-
schen Prozesse konnen sich in vielfdltigen sozio-6kologischen Raumen wie etwa Stadtvierteln und Frei-
zeitheimen, in sozialen Strukturen wie Jugendgruppen, Familien und insbesondere Strafvollzugsanstal-
ten entwickeln und schlieBlich auch in sozialen Handlungsfeldern wie etwa Drogenhandel in Gang kom-
men und sich eigendynamisch entwickeln, wenn nicht von auRen interveniert wird.’® Dies legt es

166 vgl. Eisenberg/Kélbel (2017), S. 1123 f.

167 vgl. zum Forschungsstand Eisenberg/Kélbel (2017) S. 972 f. m.w.N.
168 vgl. Eisenberg/Kélbel (2017), S. 973 m.w.N.

169 vgl. ebd.

170 vgl. Schwind (2021), S. 107.

171 ygl. ebd. (2021), S. 108.

172 ygl. Eisenberg/Kélbel (2017), S. 208 m.w.N.

173 vgl. Forschungsstand Eisenberg/Kélbel (2017), S. 1126.

174 vgl. Schumann (2003).

175 vgl. Zedner (2002), S. 419.

176 vgl. zum Forschungsstand Hartmann in FS-Délling (2023), S. 537.
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nahe, bei Intensivtatern frihzeitig zu intervenieren, um die Entwicklung kriminogener eigendynami-
scher Prozesse zu verhindern bzw. dort, wo sie sich bereits etabliert haben, zu unterbinden.

Damit stehen die Kriminalpolitik, Polizei und Strafjustiz vor einem Dilemma und es stellt sich die Frage,
ob bisher unbeachtete Befunde verfligbar sind, die weitere Handlungsmoglichkeiten eréffnen.

Als ein solcher neuer Befund, der neue Handlungsmaoglichkeiten eroffnet, kommt der Tater-Opfer-Sta-
tuswechsel bzw. victim-offender-overlap in Betracht, demzufolge die Belastung mit Viktimisierungen
umso héher ist, je haufiger eine Person Straftaten begeht.'’” Der Befund der PKS, dass Jugendliche
sowohl als Tater.innen als auch als Opfer liberproportional haufig in Erscheinung treten,'’® legt dies
nahe, kann jedoch den overlap bei denselben Personen nicht nachweisen. Dies soll im Rahmen der
Weitereinwicklung einer Verlaufsstatistik geschehen, die mit diesem Bericht begonnen wurde.'”® Un-
abhangig davon wurde die groRe Bedeutung des victim-offender-overlap mittlerweile in zahlreichen
Untersuchungen lander- und kulturiibergreifend nachgewiesen.®® Dennoch gehért der Tater-Opfer-
Statuswechsel nicht zu den prominenten und vielbeachteten Forschungsbefunden. Piquero et al. ka-
men deshalb zu dem Schluss:

“Of all criminological facts, to include the strong, patterned relationships between crime,
age, sex, race, socioeconomic status, neighborhood disadvantage, and individual differ-
ences, perhaps none is also as consistent but less recognized as the link between offenders
(offending) and victims (victimization)”*®.

Vor dem Hintergrund des oben dargelegten Dilemmas ergibt sich als grundlegende, nach hiesigem
Kenntnisstand aber wenig praktizierte Handlungsoption, dass gerade jugendliche Intensivtater.inn.en
nicht nur in der Tater.innen-, sondern gleichermaRen in der Opferrolle Beachtung finden missen. Op-
fernachsorge sollte nicht nur bei Wohnungseinbruch, sondern gleichermaRen bei jugendlichen Inten-
sivtater.inne.n in der Opferrolle zu den StandardmaRnahmen der Polizei gehéren.

Die materiellen und psychischen Bedirfnisse von Opfern, die auch als Tater.innen in Erscheinung tre-
ten, decken sich weitgehend mit denen anderer Opfer. Es geht um Schadensausgleich, Riickgabe ent-
wendeter Gegenstande und um Sicherheit vor weiteren Viktimisierungen. Wer erreichen méchte, dass
Intensivtater.innen nicht weiter zur Selbsthilfe greifen, sollte die Betroffenen konkret dabei unterstiit-
zen, ihre Anliegen auf legalem Weg durchzusetzen. Die Forderung der Deutschen Vereinigung fir Ju-
gendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. (DVJJ), Vermoégensabschdpfung im Jugendstrafrecht auf
Ausnahmefalle zu begrenzen, erscheint vor dem Hintergrund, dass sich Jugendkriminalitat vielfach ge-
gen Gleichaltrige richtet, problematisch.!82

Neben Kriegsereignissen gelten Viktimisierungserfahrungen von einiger Schwere als wesentliche Aus-
I6ser von Posttraumatischen Belastungsstorungen (PTBS). Die PTBS begiinstigt die Entstehung weite-
rer psychischer Erkrankungen wie Depressionen, Burnout und Angststérungen und kann auf diesem
Weg Opferkarrieren einleiten; sie kann jedoch auch Wut, Rachegeflihle, Punitivitdt und schlielRlich De-
linquenz ausldsen. So konnte in einer Langsschnittstudie gezeigt werden, dass bei Jugendlichen infolge

177 vgl. die Forschungs- und Literaturibersicht bei Hartmann, FS-Délling (2023) S. 531 f.

178 ygl. in diesem Bericht 2.5.4.

179 ygl. in diesem Bericht, Kap. 7.

180 vgl. die Forschungs- und Literaturiibersicht bei Hartmann in FS-Délling (2023) S. 531f.; Jennings et al. (2012),
S. 16-26.

182 yvermégensabschdpfung und Jugendstrafrecht, Stellungnahme des Vorstands und der Geschéftsfiihrung der
Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. (DVJJ) zu dem Beschluss des GroRRen
Senats fur Strafsachen vom 20.01.2021, www.dvjj.de/aktuelles/2021/09/06/vermoegensabschoepfung-und-
jugendstrafrecht-stellungnahme-des-vorstands-und-der-geschaeftsfuehrung-der-deutschen-vereinigung-
fuer-jugendgerichte-und-jugendgerichtshilfen-e-v-dvjj-zu-dem-beschluss/; ausfiuhrlich: Hartmann (2022), S.
541 f.



http://www.dvjj.de/aktuelles/2021/09/06/vermoegensabschoepfung-und-jugendstrafrecht-stellungnahme-des-vorstands-und-der-geschaeftsfuehrung-der-deutschen-vereinigung-fuer-jugendgerichte-und-jugendgerichtshilfen-e-v-dvjj-zu-dem-beschluss/
http://www.dvjj.de/aktuelles/2021/09/06/vermoegensabschoepfung-und-jugendstrafrecht-stellungnahme-des-vorstands-und-der-geschaeftsfuehrung-der-deutschen-vereinigung-fuer-jugendgerichte-und-jugendgerichtshilfen-e-v-dvjj-zu-dem-beschluss/
http://www.dvjj.de/aktuelles/2021/09/06/vermoegensabschoepfung-und-jugendstrafrecht-stellungnahme-des-vorstands-und-der-geschaeftsfuehrung-der-deutschen-vereinigung-fuer-jugendgerichte-und-jugendgerichtshilfen-e-v-dvjj-zu-dem-beschluss/
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von Viktimisierungen eine positive emotionale Bewertung von Gewalt wahrscheinlicher und damit ver-
bundene Schamgefiihle unwahrscheinlicher werden, zudem Gewalttaten als weniger schwerwiegend
bewertet und starker mit Anerkennung durch Freunde assoziiert werden, sodass als Konsequenz einer
Viktimisierung Gewalttaten wahrscheinlicher werden. Ein milder Verlauf bzw. eine Heilung der PTBS
werden beglinstigt durch Unterstlitzung seitens des sozialen Umfeldes, schlieflich durch die Anerken-
nung der erlittenen Viktimisierung insbesondere durch die Tater.innen. Der symbolische Akt der Aner-
kennung, der vor allem durch Wiedergutmachungsleistungen seitens der Tater.innen manifestiert
wird, ist deshalb auBerordentlich bedeutsam und erklart, warum Opfer tendenziell eine Wiedergut-
machung durch die Titer.innen einer staatlichen Schadensersatzleistung vorziehen.!® Da Intensivta-
ter.innen in der Opferrolle von ihrem sozialen Umfeld wenig Unterstiitzung und Anerkennung zu er-
warten haben, sind Polizei, Strafverfolgung und insbesondere die Hilfesysteme aufgerufen, die Ausbil-
dung von PTBS zu verhindern. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Viktimisierungserfahrungen Jugendli-
cher in schwierigen Lebenslagen extreme Werte annehmen kdnnen. So zeigte sich in einer Untersu-
chung des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen (KFN) zum Jugendstrafvollzug, dass in-
nerhalb von vier Wochen nahezu die Hélfte der Inhaftierten (49,1%) mindestens einmal Opfer physi-
scher Gewalt wurde und in demselben Zeitraum 42,0% Gewalttaten veriibt haben.'®

Erfreulicherweise halt das Bremer Hilfesystem eine ganze Reihe von Angeboten insbesondere auch fir
mannliche Jugendliche in der Tater- wie in der Opferrolle bereit. Zu nennen sind u. a. das Bremer Jun-
genbliro e.V., Praksys, Manner gegen Mannergewalt, Neue Wege e.V., TOA-Bremen e.V. und in Bre-
merhaven der Wohlfahrtsverband Diakonie/GISBU.

Eine Unterstiitzung von Intensivtater.inne.n in der Opferrolle steht allerdings vor der Problematik, dass
diese Klientel typischerweise wenig geneigt ist, solche Hilfen aus Anlass einer Viktimisierung anzuneh-
men, weil dies Schwache signalisieren konnte und dem Selbstbild sowie subkulturellen Erwartungen
zuwiderlduft.’® ,Handlungs- und durchsetzungsstarke Frauen miissen damit rechnen, als ,unweiblich’
verurteilt zu werden. Manner wiederum sehen es haufig als Schwache und damit als ,unmannlich’ an,
Stress einzugestehen oder Hilfe bei Problemen in Anspruch zu nehmen.“*® Ein Hilfesystem, das sich
damit abfinden wiirde, liefe Gefahr, ungewollt aber vermutlich nachhaltig, solche Werte und Welt-
schichten zu bestatigen.

Als Handlungsoption kommt der Tater-Opfer-Ausgleich in Betracht. Konfliktschlichtung ist eine von der
Menschheit kulturiibergreifend und vermutlich seit der Jungsteinzeit genutzte Moglichkeit, in straf-
rechtlich relevanten Konflikten dysfunktionale Dynamiken und Konsequenzen abzuwenden.*®” Dem-
entsprechend liegen nach langjdhrigen Befunden der bundesweiten TOA-Statistik die Zustimmungs-
qguoten von Geschadigten, mit denen Kontakt aufgenommen werden konnte, bei rund 70% und von
Beschuldigten bei nahezu 80%. Diejenigen, die einem TOA zugestimmt haben, erreichen zu {iber 80%
eine einvernehmliche Regelung.'®

Bremen verfligt (iber eine rege Schlichtungsstelle mit langjahriger Erfahrung, die mit einem Giitesiegel
ausgezeichnet ist und den Tater-Opfer-Ausgleich unter Moderation von Mediator.inn.en anbietet.'®

Die Fallzahlen, die in Bremen bearbeitet werden, sind im Bundesdurchschnitt erfreulich hoch.**® Im
Jahr 2022 wurden nach eigenen Angaben der Einrichtung Ausgleichsfalle mit 1009 Tatverdachtigen
abgeschlossen. Die Erfolgsquote lag bei 76,51%.%*

183 vgl. zum Forschungsstand Hartmann (2023), S. 530 ff.

184 vgl. Bieneck/Pfeiffer (2012), S. 31 ff.

185 vgl. Eisenberg/Koélbel (2017), S. 1023 f.

186 vgl. Sieverding (2023), S. 95.

187 vgl. Hartmann (1995), S. 4 ff., S: 41 ff.; Wesel 1985; grundlegend Evans-Pritchard 1940.
188 vgl. Hartmann et al. (2021), S. 53.

189 vgl. www.toa-bremen.de.

190 vgl. Hartmann, Schmidt, Kerner 2021, viii f.; Kerner/Belakouzova ZJJ (2020), S. 232 ff.
191 vgl. http://www.toa-bremen.de/Statistik2022.pdf.
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In Relation zum Falleingang bei der Staatsanwaltschaft Bremen, der im Jahr 2022 allein im Bereich der
vorsatzlichen Koérperverletzung 6.095 Verfahren umfasste, erscheint die Fallzahl beim TOA-Bremen je-
doch als ausbaufahig. Selbst wenn von rund 6.000 Verfahren 25% nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt
wurden und von den verbleibenden 4.500 Verfahren nur die Halfte aus welchen Griinden auch immer
fir einen TOA grundsitzlich geeignet wiren, kénnte die Fallzahl allein aufgrund dieser groben Uber-
schlagsrechnung verdoppelt werden.

Dabei ist zu bericksichtigen, dass der Tater-Opfer-Ausgleich sich in dem hier dargestellten Zusammen-
hang von dem Modell der Diversion relativ leichter Falle I6sen und generell auch in schwierigen Fallen
als Moglichkeit genutzt werden sollte, auf die Opfer zuzugehen und den Beschuldigten eine aktive Re-
habilitationsmdglichkeit anzubieten. Damit werden andere Angebote und Hilfen durchaus nicht Gber-
flissig. Im besten Fall konnte Uber den Tater-Opfer-Ausgleich der Weg zu weiteren Hilfen gebahnt
werden.

Die bisherige Darstellung diente u. a. dem Zweck, die Notwendigkeit einer solchen Verfahrensweise
aus Grinden des Opferschutzes gerade bei jugendlichen Intensivtater.inne.n zu begriinden. Deshalb
bleibt abschlieBend festzuhalten, dass im Gegensatz zu den zahlreichen Sanktionen, Maliregeln und
Interventionen des Jugendstrafrechts fir den Tater-Opfer-Ausgleich und das breitere Konzept der Res-
torative Justice sowohl national wie auch insbesondere international die Legalbewdhrung auf hohem
methodischen Niveau untersucht wurde mit dem Ergebnis, dass Tater-Opfer-Ausgleich und Restorative
Justice gegeniiber einer Kontrollgruppe herkdmmlicher Verfahren einen milden, positiven und statis-
tisch signifikanten Effekt hat.%?

Erginzend zur Beschreibung der bremischen Kriminalititslage 2022, anhand eher objektiver!® (Hell-
feld-)Daten polizeilicher und justizieller Statistiken, werden nun einzelne ausgewahlte Erkenntnisse
aus der Sicherheitsbefragung®* des LKA-Bremen im Jahr 2022 dargestellt'®. Mittels reprasentativer
Befragungen von knapp 29.000 Bremer Biirger.inne.n gewonnene Daten zu deliktsbezogenen Pra-
valenzen, Anzeigequoten und zum Sicherheitsempfinden, werden zuséatzliche, eher subjektive Infor-
mationen zur tatsachlichen Kriminalitatsbelastung, Gefahr der Opferwerdung und empfundenen Kri-
minalitatsfurcht in Bremen deutlich. Fir die nachfolgenden Auswertungen wurde der Datensatz ge-
wichtet, um Aussagen fiir das Land Bremen treffen zu kdnnen. Daflir wurden anhand der tatsachlichen
Verteilungen in der Bevolkerung multiplikative Faktoren berechnet, um die Verteilung in der Stich-
probe anzupassen.’®® Somit sind die Ergebnisse der Sicherheitsbefragung fiir das Land Bremen und die
Stadte Bremen und Bremerhaven reprasentativ nach den soziodemographischen Merkmalen Ge-
schlecht und Alter. Personen, die in der Befragung eine diverse Geschlechtsidentitdt angegeben hat-
ten, konnten nicht entsprechend gewichtet werden, da ihr Anteil im Land Bremen nicht bekannt ist.

Das gewichtete Durchschnittsalter der im Sample enthaltenen Personen betragt 49,5 Jahre, die befrag-
ten Personen sind laut eigenen Angaben zwischen 16 und 102 Jahren alt.

192 ygl. die Zusammenfassung des Forschungsstandes (2023) bei Hartmann, Ridder, Schmidt; im Erscheinen.

193 Objektive Basis der Darstellung sind registrierte Fallzahlen und Einzelaspekte aus diesen Strafverfahren, so-
wie in amtlichen Statistiken erfasste demografische Daten als BezugsgrofRen.

194 Nizhere Informationen zur Sicherheitsbefragung des LKA als Datenquelle s. Abschnitt 2.2.3 dieses Berichtes

195 Fir den ausfiihrlichen Bericht siehe: Berichte - Der Senator fiir Inneres und Sport (bremen.de).

1% Zur Gewichtung wurden Zahlen Stand 31.12.2021 des Statistischen Landesamtes Bremen verwendet:
www.statistik-bremen.de/bremendat/statwizard stepl.cfm
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2.7.1 Pravalenzraten'®’

In der Bremer Sicherheitsbefragung wurden verschiedene Delikte und Deliktsgruppen differenziert er
fasst. Erfragt wurden bei den Proband.inn.en Opfererfahrungen im Verlauf des Jahres 2021.
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Abbildung 20: Prdvalenz- und Anzeigeraten zu ausgewdihlten Deliktgruppen
(in den letzten 12 Monaten im Land Bremen; Werte in Prozent)*®

In Abbildung 20 sind die daraus hervorgegangenen prozentualen Antwortwerte fir eine Opferwerdung
als Pravalenzraten dargestellt. Erfasst wurde dabei der Anteil der Befragten, die nach eigenen Angaben
Opfer bestimmter Delikte wurden. Die Ergebnisse enthalten somit, zusatzlich zu den in den behérdli-
chen Statistiken erfassten nun auch nicht angezeigte Falle von Straftaten.

Die insg. hochste Pravalenzrate erreichte mit 18% die Deliktsgruppe Betrug (ohne Internetnutzung)®®,
gefolgt von der Gruppe der Sexualdelikte?® mit 13,4%, sowie der Gruppe Computerbezogene Krimina-
litat**? mit vorliegenden Opfererfahrungen bei 12,7% der befragten Personen. Bei den Sexualdelikten
betrafen 11,4% der Antworten die Kategorie ,,Unerwiinschtes Senden sexueller Inhalte (online)“.

Die héchste Pravalenzrate bei Diebstahlsdelikten erreichte der Fahrraddiebstahl mit 9,5%, der ver-
suchte Wohnungseinbruchsdiebstahl (WED) erreichte 5,1%, der vollendete WED 2,5%. KFZ-Aufbriiche
(Diebstahl aus KFZ) erreichten2,8%, KFZ-Diebstahle lediglich 0,3%.

Fur alle Diebstahlsdelikte?? zusammengefasst ergab sich eine Privalenzrate von 23,6%.

197 Der Begriff Pravalenz beschreibt eine Anzahl von Personen, auf die zu einem bestimmten Zeitpunkt ein
bestimmtes Merkmal zutrifft. Hier handelt es sich um Opfererfahrungen im Verlauf des Jahres 2021.

1% Quelle: Sicherheitsbefragung des LKA Bremen, Sonderauswertung des K03.

199 Betrug (ohne Internetnutzung): Betrug (Enkeltrick, falsche Beamte etc.), Betrug (Gewinnspiele), Betrug (Kauf
einer Arbeitsleistung oder Ware), Betrug (anderer).

200 sexualdelikte: Unerwiinschtes Senden sexueller Inhalte (online), Exhibitionismus, sexuelle Belistigung, sexu-
eller Missbrauch, Vergewaltigung.

201 Computerbezogene Kriminalitat: Datenverlust durch Viren, Online-Banking-Angriff, Missbrauch persénlicher
Daten, Betrug im Internet.

202 Hier nicht grafisch dargestellt / zusammengestellt aus den im Text genannten und weiteren Diebstahlsdelik-
ten (Diebstahl personlicher Gegenstdande und Diebstahl von Fahrradteilen).
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Bei den Gewaltdelikten erreichten die Kérperverletzungsdelikte?® eine Pravalenzrate von 2,5%, Raub-

delikte?®* erreichten 1,1%. Auffillig ist der hohe Anteil der Befragten, die unerwiinschte Online-Nach-
richten mit sexuellen Inhalten erhalten. Im Rahmen der Auswertung der Sicherheitsbefragung durch
das LKA Bremen lielen sich hierzu weitergehende Analysen durchfiihren, beispielsweise hinsichtlich
der Zusammensetzung der Betroffenen nach Alter oder Geschlecht.

In der Bremer Sicherheitsbefragung wurden die ebenfalls in Abbildung 20 dargestellten prozentualen
Anzeigequoten bei von Straftaten betroffenen Befragten erfasst. Diese lassen zumindest ungefidhre
Riickschliisse auf die GroRRe des verbleibenden (relativen) Dunkelfeldes im jeweiligen Deliktsbereich
zu.

Bei den dargestellten Diebstahlsdelikten lagen alle Anzeigequoten insg. erheblich hoher als bei den
sonstigen dargestellten Deliktsgruppen. Am haufigsten wurde der Diebstahl von Kraftwagen mit 97,7%
angezeigt. Dieser Bereich scheint auf dieser Basis also nahezu vollstandig im Hellfeld zu liegen. Danach
folgt der vollendete WED mit 89,0%, der KFZ-Aufbruch mit 63,9%, der Fahrraddiebstahl mit 60,9% so-
wie der versuchte WED mit 46,9%. Die Gewaltdelikte erreichten noch Anzeigequoten von 38,6% (Raub)
und 37,5% (Korperverletzung). Betrugsdelikte (ohne Internetbeziige) wurden demnach nur zu 29,9%
angezeigt und Computerbezogene Kriminalitat zu 27,2%. Die absolut geringste Anzeigequote bei der
Sicherheitsbefragung ergab sich fiir den Bereich der Sexualdelikte mit lediglich 2,5%. Wenig (iberra-
schend ist, dass offenbar Delikte mit hohen Schaden, wie vollendete KFZ-Diebstdhle und WED, die
gleichzeitig regelmaRig mit Anspriichen der Geschadigten gegenliber Versicherungen verbunden sind,
die hochsten Anzeigequoten mit 97,7% und 89,0% aufweisen. Bei den sonstigen Eigentums- und Ge-
waltdelikten mit ,mittleren” Anzeigequoten konnte, die Entscheidung liber eine Strafanzeige, von Ab-
wagungen wie z. B.

e zur voraussichtlichen Nitzlichkeit der Strafanzeige zur Ermittlung und spateren Bestrafung von
Tatern bzw. Schadenersatzpflichtiger

e zum eigenen Aufwand
e zu Notwendigkeit als Zeugin oder Zeuge aufzutreten,
e zu damit verbundenen Unannehmlichkeiten / evtl. Repressalien, Bedrohungen

beeinflusst worden sein. Welche Faktoren allerdings genau und in welchem Ausmald die Entscheidung
von Geschéadigten fiir oder gegen eine Strafanzeige beeinflussen lasst sich nach den vorliegenden Da-
ten nicht belegen.

Bei Deliktsgruppen mit den geringsten Anzeigequoten (abgesehen von Sexualdelikten) handelt es sich
um Massendelikte mit vermutlich geringen Aufklarungs- und Schadenersatz-Erwartungen der Gescha-
digten. Die erfasste sehr niedrige Anzeigenquote bei Sexualdelikten bestatigt vielfaltige kriminologi-
sche Erkenntnisse zu dem erheblichen Dunkelfeld in diesem Deliktsbereich. Bei der hier ermittelten
Anzeigequote von insgesamt 2,5% und einstelligen Prozentwerten bei saimtlichen darin enthaltenen
Einzeldeliktsgruppen: Unerwiinschtes Zusenden sexueller Inhalte (online) 1,3%, Exhibitionismus 3,9%,
Sexuelle Belastigung 5,2%, Sexueller Missbrauch/Vergewaltigung 7,6%. Demnach verblieben im Jahr
2021 in Bremen (iber 90 % dieser teilweise schwerwiegenden und traumatisierenden Taten ohne Straf-
verfolgung und zu einem erheblichen Teil wohl auch ohne professionelle Opferhilfe im Dunkelfeld.

Mit Gesamtblick auf die Pravalenzen und Anzeigequoten fallt weiter folgendes auf:

e Die Bereiche mit den hochsten Pravalenzraten, Betrug und Computerbezogene Kriminalitat wei-
sen geringe Anzeigequoten und ein hohes Dunkelfeld auf

203 Korperverletzung: differenziert als leichte und schwere Fille, mit und ohne Waffen, durch Einzel-Tatverdich-
tige oder mehrere Tatverdachtige.
204 | dieser Befragung ohne weitere Aufschliisselung/Differenzierung.
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e Die hochsten Anzeigequoten also mit dem niedrigsten Dunkelfeld betreffen bei der hier betrach-
teten Deliktspalette lediglich die Bereiche mit den geringsten Pravalenzen, wie KFZ-Diebstahl
und WED und damit fallzahlenmaRig nur sehr kleine Bereiche

e Diese Verteilung hatte sich auch aktuell bereits dhnlich flir das gesamte Bundesgebiet in der
Studie ,,Sicherheit und Kriminalitit in Deutschland 2020 (SKiD) des BKA gezeigt.?®

Nach den reprasentativen Umfrageergebnissen der Sicherheitsbefragung in Bremen wird also deutlich,
dass im Jahr 2021 offenbar der zahlenmaRig deutlich Gberwiegende Anteil von erkannten Straftaten
durch die Geschadigten nicht angezeigt wurde. Demnach ist davon auszugehen, dass die tatsachliche
Kriminalitatsbelastung in Bremen in den hier betrachteten Deliktsgruppen, die polizeilich registrierte
Hellfeldkriminalitat um ein Vielfaches Gbertrifft.

2.7.3 Sicherheitsgefuhl

In der Sicherheitsbefragung des LKA wurden Fragen zum subjektiven Sicherheitsempfinden der befrag-
ten Personen gestellt, seit deren Beantwortung, Auswertung und Aufbereitung nun reprasentative Da-
ten zur subjektiven Sicherheit in Bremen im Jahr 2021 vorliegen. Die Erfassung erfolgte sowohl in Ge-
samtwerten fiir das Land Bremen als auch separat in Einzelwerten fiir die Stadte Bremen und Bremer-
haven. Dabei wurde zeitbezogen (Tag/Nacht), bezogen auf das Geschlecht der befragten Personen
(w/m/d) sowie raumbezogen (eigene Wohnung, Nachbarschaft, Stadtteil, OPNV) differenziert befragt.
Da die fur diesen Bericht verwendeten Befragungsergebnisse zum Sicherheitsgefthl fir Bremen und
Bremerhaven bis auf wenige Ausnahmen weitgehend gleich erscheinen, erfolgt die Gesamtdarstellung
ausschlieBlich anhand von fiir das Land Bremen erfassten Werten. Wo eine nach Stadten differenzierte
Betrachtung aufgrund deutlicher Unterschiede sinnvoll ist, erfolgt diese im Text. Abbildung 21 zeigt
die Befragungsergebnisse zum Sicherheitsgefiihl im Land Bremen tagstiber und nachts. Demnach schil-
derten insg. 95,7% der Bevolkerung im Land Bremen ihr Sicherheitsgefiihl als (eher) hoch wahrend
lediglich 4,3% dieses als (eher) gering bezeichneten. Fiir die Nachtzeit sanken die Ergebnisse mit der
Angabe — Sicherheitsgefiihl (eher) hoch- auf insg. 76,2%, wahrend die Angabe — Sicherheitsgefihl (e-
her) gering — auf 23,8% anstieg.

Diese erhebliche allgemeine Verringerung des Sicherheitsgefiihls (VergroRerung des Unsicherheitsge-
fhls) zur Nachtzeit zieht sich tendenziell, aber in unterschiedlicher GréRBenordnung durch alle weite-
ren Betrachtungsperspektiven.
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Abbildung 21: Kategorisierte Mittelwertindizes des raumbezogenen Sicherheitsgefiihls
(in der eigenen Nachbarschaft, tagsiiber und nachts —Land Bremen 2021 )s

205 yg|. Verdffentlichung BKA: Sicherheit und Kriminalitit in Deutschland (2020) / Bundesweiter Kernbefunde
des Viktimisierungssurvey des BKA und der Polizeien der Lander (V 1.3), S. VIII, S. 65.
206 Quelle: Sicherheitsbefragung des LKA Bremen, Sonderauswertung des K03.
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e Innerhalb ihrer Wohnung fiihlten sich gemal} der Befragung die Menschen im Land Bremen am
Tage wie nachts am sichersten: SG-Tag: 96,6% (eher) hoch / 2,6% (eher) gering;**” SG-Nacht: 90,1%
(eher) hoch / 9,2% (eher) gering.?®® Hier lag die Verringerung des Sicherheitsgefiihls zur Nachtzeit
lediglich im einstelligen Prozentbereich.

e In ihrer Nachbarschaft fihlten sich gem. der Befragung die Menschen im Land Bremen am Tage
dhnlich sicher wie in ihrer Wohnung: SG-Tag: 94,8% (eher) hoch / 4,0% (eher) gering.?® Hier sank
das Sicherheitsgefiihl nachts allerdings deutlich ab: SG-Nacht: 76,5% (eher) hoch / 20,9% (eher)
gering.20

e Im eigenen Stadtteil fiihlten sich gem. der Befragung die Menschen im Land Bremen am Tage und
nachts etwas unsicherer als in ihrer Nachbarschaft: SG-Tag: 88,2% (eher) hoch / 10,4% (eher) ge-
ring).2** Zur Nachtzeit fiihlten sich nur etwas mehr als die Halfte aller Biirger.innen (eher) sicher
in ihrem Stadtteil: SG-Nacht: 55,2% (eher) hoch / 39,8% (eher) gering.?

e Bei der Benutzung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) fiihlten sich gem. der Befra-
gung die Menschen im Land Bremen am Tage und nachts nochmals unsicherer als im eigenen
Stadtteil: SG-Tag: 64,2% (eher) hoch / 22,8% (eher) gering;?'3 SG-Nacht: 29,7% (eher) hoch / 51,2%
(eher) gering.?'* Zur Nachtzeit fiihlten sich somit nur noch ein knappes Drittel der Proband.inn.en
(eher) sicher, wahrend mehr als die Hélfte sich eher unsicher fiihlte.

In diesem Bereich unterscheiden sich die fiir die Stadt Bremerhaven erlangten Antworten zum Sicher-
heitsgefiihl, von denen der Stadt Bremen insofern, dass sich zwar die Befragten in beiden Stadten
nachts im OPNV zu ca. 30% (eher) sicher fiihlten, die Unsicherheitswerte sich aber um ca. 20% unter-
schieden. Wahrend sich in Bremen 54,4% befragte Personen (eher) unsicher fihlten, waren es in Bre-
merhaven nur 34,8%. Die Erklarung fiir diese Differenz liegt in einem gleichzeitig um knapp 20% er-
héhten Wert fiir Bremerhaven bei der neutralen Antwortmaéglichkeit ,,Kann ich nicht beurteilen” (HB:
16,2% / Bremerhaven: 34,5%). Tendenziell, aber mit einer geringeren prozentualen Differenz ist diese
Antwortkonstellation auch bei den Daten fiir den OPNV zur Tageszeit erkennbar. Diese Besonderheit
kénnte durch die unterschiedlichen GréRen beider OPNV-Streckennetze und die dadurch geringeren
Erfahrungsmoglichkeiten in Bremerhaven verursacht worden sein. Gegen ein tatsachlich signifikant
besseres Sicherheitsgefiihl in Bremerhavens OPNV spricht, dass sich dort zwar jeweils weniger Men-
schen (eher) unsicher fiihlten, sich aber gleichzeitig auch weniger Fahrgéaste als in Bremen (eher) sicher
fihlten.

Die Befragung erfolgte differenziert nach den Geschlechtern weiblich, ménnlich und divers.?*®

Tagsuber ergaben sich fiir alle drei Geschlechtergruppen bzgl. des ermittelten Mittelwertindexes zum
allgemeinen Sicherheitsgefiihl sowie zum Sicherheitsgefiihl in allen abgefragten raumlichen Umfeldern
keine bedeutenden Unterschiede. Die Abweichungen betrugen jeweils unter 5 Prozentpunkte.

207 Dje Antwort ,Kann ich nicht beurteilen” lag bei 0,8%; n = 13.669.

208 Dje Antwort ,Kann ich nicht beurteilen” lag bei 0,8%; n = 13.607.

209 pje Antwort ,Kann ich nicht beurteilen” lag bei 1,1%; n = 13.669.

210 Dje Antwort ,Kann ich nicht beurteilen” lag bei 2,7%, n = 13.607.

211 Dje Antwort ,Kann ich nicht beurteilen” lag bei 1,3%; n = 13.669.

212 pje Antwort ,Kann ich nicht beurteilen” lag bei 5,1%; n = 13.607.

213 Dje Antwort , Kann ich nicht beurteilen lag bei 13,0%; n = 13.6609.

214 Dje Antwort ,Kann ich nicht beurteilen” lag bei 19,1%; n = 13.607.

215 Dje Ergebnisse zur Befragungsgruppe divers sind, aufgrund der geringen Personenanzahl (n=39) und fehlen-
der Referenzwerte zu diesem Geschlecht innerhalb des Datenbestandes zur Wohnbevolkerung, nicht repra-
sentativ und werden hier, unter ausdriicklicher Nennung dieses Vorbehaltes, lediglich informatorisch mit dar-
gestellt.
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Fiir die Geschlechtergruppen mannlich und divers ergaben sich daneben auch zur Nachtzeit in allen
abgefragten raumlichen Umfeldern keine bedeutenden Unterschiede. Auch hier lagen die Abweichun-
gen lediglich jeweils unter 5 Prozentpunkten. Zur Nachtzeit war das allgemeine Sicherheitsgefiihl der
befragten Frauen gegeniiber den Mannern und Menschen mit diverser Geschlechtsidentitdt um ca. 10
Prozentpunkte geringer ausgepragt (w: 71,4 % (eher) sicher, m: 81,2%, d: 82%). Fiir die eigene Woh-
nung wurden zur Nachtzeit fiir weibliche und diverse Befragte gegentiber Mannern um ca. 3 Prozent-
punkte geringer ausgepragte Werte zum Sicherheitsgefihl erfasst.

Im Umfeld ihrer Nachbarschaft fiihlten sich Frauen nachts um etwa 8 Prozentpunkte unsicherer als
Manner, Menschen mit diverser Geschlechtsidentitdt um etwas mehr als einen Prozentpunkt im Ge-
gensatz zu mannlichen Befragten. Im eigenen Stadtteil gaben weibliche Befragte an, sich nachts um
ca. 11 Prozentpunkte unsicherer zu fihlen als Manner, diverse Personen fiihlten sich um einen Pro-
zentpunkt unsicherer als Manner. Nachts im OPNV fiihlen weibliche Personen um ca. 12 Prozent-
punkte unsicherer als Manner, diverse Personen fiihlen sich um 3,5 Prozentpunkte unsicherer als Man-
ner.

Unterschiede im Sicherheitsgefiihl zwischen Bremerhaven und Bremen

Neben den oben zum Bereich OPNV bereits beschriebenen Unterschieden im Befragungsergebnis, ist
anzumerken, dass fiir Bremerhaven die Befragungsergebnisse fiir das allgemeine Sicherheitsgefiihl zur
Tageszeit um ca. 1 sowie zur Nachtzeit um 3,5 Prozentpunkte hdher als in Bremen ausfielen.?®

2.8 Zur Vergleichbarkeit der Datenquellen

Wie oben angesprochen, obliegt es den einzelnen Instanzen der Strafrechtspflege, die durch sie bear-
beiteten Vorgange und deren Verlauf innerhalb der Behorde eigenstdndig zu dokumentieren und zu
veroffentlichen. Dabei deckt jede einzelne Statistik einen eigenen Abschnitt des Verfahrens ab und
bildet dabei eine eigenstandige Datenquelle (vgl. Abbildung 23).

Handlung

als kriminell wahrgenommen

durch Bevdlkerung durch Polizei

Strafanzeige

polizeilich bearbeitet
PKS
Personenbezogener Tatverdacht (,,aufgeklart”)
Anklage Einstellung durch StA ~  Staatsanwaltschaftsstatistik
Freispruch
Einstellung durch Gericht Strafverfolgungsstatistik
Verurteilung
Vollzug freiheitsentziehender Sanktionen Strafvollzugsstatistik

Abbildung 22: Verlaufsschema der Strafverfolgung?*’

216 Das SG-Tag lag in Bremen bei 95,6 % und in Bremerhaven bei 96,6 %. Das SG-Nacht lag in Bremen bei 75,6 %
und in Bremerhaven bei 79,1 %.
217 Quelle: in Anlehnung an Singelnstein/Kunz 2021, S. 241.
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Obgleich der Eindruck entstehen mag, dass die Daten der Staatsanwaltschaften und Gerichte eines
bestimmten Jahrganges die Daten der PKS weiterflihren und die Statistiken gemeinsam den Verlauf
der Verfahren eines bestimmten Jahres abbilden, ist ein Vergleich der in diesem Kapitel aufgefiihrten
Statistiken nicht ohne weiteres moglich. Der haufig im Zusammenhang mit statistischen Auswertungen
zur Kriminalitdat verwendete Begriff der Kriminalitétswirklichkeit darf nicht dariber hinwegtauschen,
dass Kriminalitat nicht als solche existiert, sondern die Bewertung von Verhaltensweisen als kriminell
bzw. strafbar voraussetzt. Insofern sind die Statistiken Ergebnis eines voranschreitenden Ausfilterungs-
prozesses.?®

Die Struktur der Kriminalitdt bspw. nach Art der Straftaten oder Alter und Geschlecht der Tater.innen
und Opfer unterscheidet sich in den genannten Statistiken, ohne dass eine der Statistiken generell als
wirklichkeitstreuer bewertet werden konnte. Dies beschrankt die Vergleichbarkeit einerseits, ermog-
licht andererseits Vergleiche, die bspw. Aussagen liber den Ausfilterungsprozess zulassen.?*®

Ein weiterer Punkt, der die Vergleichbarkeit der Statistiken ganz erheblich einschrankt, bezieht sich auf
die unterschiedlichen Erfassungszeitpunkte flr die Statistiken:

,Wtéihrend die Daten der PKS als Ausgangsstatistik den Verfahrensstand bei Abgabe an die
Staatsanwaltschaft ausweisen, gibt die Strafverfolgungsstatistik [bspw.] die rechtskrdfti-
gen Entscheidungen der Gerichte wieder. Zwischen beiden Erfassungszeitpunkten kénnen
insb. bei schweren Taten mehrere Jahre liegen“*?°.

Ein Fall, der im aktuellen Berichtsjahr in der PKS verzeichnet ist, kann unter gewissen Umstanden also
erst Jahre spater in den weiteren Statistiken der Strafrechtspflege erscheinen. Hinzukommen Bearbei-
tungsriickstiande innerhalb der Instanz. Nicht nur der Vergleich unterschiedlicher Statistiken unterei-
nander, auch eine Betrachtung unterschiedlicher Jahrgdange der PKS (Langsschnittanalyse) ist mitunter
nicht oder nur eingeschrankt moglich.

»Echte” Tatverdachtigenzahlung bedeutet, ,,dass eine Person, die in mehreren Bundeslandern regis-
triert wurde, in den Tatverdachtigenzahlen der PKS nicht mehrfach, sondern nur als eine Tatverdach-
tige / ein Tatverdichtiger ausgewiesen wird“??. Ebenso kénnen Anderungen des Strafrechts (wie bspw.
die Anderung des §177 StGB im Jahr 2015) dazu fiihren, dass die Vergleichbarkeit mehrerer Jahrgénge
der PKS eingeschrankt wird.???

Neben dem Vergleich unterschiedlicher Jahrgange der PKS ist es ebenfalls moglich, die Zahlen der PKS
verschiedener Regionen miteinander zu vergleichen. Auch hier ist die Vergleichbarkeit allerdings ein-
geschrankt, was neben vielen kriminologischen und sozialwissenschaftlichen Griinden auch mit der
Bevolkerungsdichte bzw. der Alterszusammensetzung der Bevélkerung der jeweiligen betrachteten
Region zusammenhdngen kann. Um dem entgegenzuwirken, werden fir Vergleiche solcher Art die
Anzahl der Falle (Tater.innen oder Opfer) jeweils auf 100.000 Personen derselben Altersgruppe herun-
tergerechnet, um eine einheitliche Mal3zahl zu erhalten, die dann mit der MaRzahl einer anderen Re-
gion (oder auch eines anderen Jahres) verglichen werden kann.??

Es wird deshalb seit langerer Zeit eine Verlaufsstatistik gefordert, die es ermdglicht, den Weg der Fille
und Verfahren durch die genannten Verfahrensstufen abzubilden.?** Hierzu enthilt dieser Bericht ei-
nen eigenen Abschnitt (Kapitel 7).

218 y/g|. dazu Kapitel 2.3 des vorliegenden Berichtes.

219 y/gl. 2. PSB-Bund S. 1ff., S. 37.

220 y/g|. Bundesministerium des Innern und der Justiz (2022), S. 19.

221 ygl. Bundeskriminalamt (2022b), S. 7.

222 y/gl. 3. PSB-Bund, S. 17.

223 Fiir weitere Informationen diesbeziiglich vgl. 3. PSB-Bund, S. 20.

224 ygl. 1.PSB-Bund, S. 33f. Gefordert wurde eine Verlaufsstatistik bereits von der (Anti-) Gewaltkommission der
Bundesregierung im Jahr 1990; s. Schwind (2021), S. 37.
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Um die Themenbereiche der Kriminalprdavention und des Opferschutzes fiir den vorliegenden Bericht
inhaltlich zu untersuchen, wurde eine Interviewreihe mit Expert.inn.en aus dem Land Bremen zu diesen
Themenblécken durchgefiihrt, welche einer sozialwissenschaftlichen Methodik folgen. Zunachst
wurde sich aus einer umfangreichen Liste sozialwissenschaftlicher Methoden, die fiir ein solches For-
schungsvorhaben in Frage kommen, fir die Durchfliihrung sogenannter Leitfadeninterviews mit Ex-
pert.inn.en aus unterschiedlichen Bereichen in Bremen und Bremerhaven entschieden.

Die Auswahl der interviewten Personen wurde strukturiert angegangen, indem zunéichst ein Uberblick
einschlagiger Einrichtungen und Personen angelegt wurde, der allerdings aufgrund der schieren GroRe
und Komplexitat beider Themengebiete nicht ausschopfend sein konnte. Die Auswahl der Personen
folgte dem Ziel, eine moglichst breite Expertise abzudecken und moglichst vielfaltige Sichtweisen und
Meinungen darzustellen. Hierbei musste zudem darauf geachtet werden, dass die beiden Themen Op-
ferschutz und Pravention zum Teil eng miteinander verkniipft sind und es auch unter den ausgewahl-
ten Sachkundigen Uberschneidungen gab. Sowohl zum Thema Opferschutz, als auch zum Thema Kri-
minalpravention wurden schlussendlich Personen aus Bremer und Bremerhavener Behorden, Polizei,
der Politik, der Wissenschaft und der Zivilgesellschaft ausgewahlt, um ein moglichst breites, aber den-
noch strukturiertes Spektrum an Expertisen abzubilden.

Obgleich die Leitfadeninterviews ihrer Form nach den Eindruck eines nichtstandardisierten Gespraches
erwecken mogen, folgen diese dennoch einem entsprechenden Leitfaden, welcher ebenfalls auf Basis
sozialwissenschaftlicher Methoden erstellt wurde. Die Besonderheit des vorliegenden Berichtes liegt
darin, dass es gleich mehrere Vergleichshorizonte gibt. Diese bezogen sich auf der ersten Ebene auf
die befragten Personen innerhalb eines Themengebietes und erstrecken sich im nachsten Schritt auf
einen Vergleich der beiden Themengebiete. Dementsprechend musste ein Weg gefunden werden, der
es ermoglichte, auf die spezifischen Besonderheiten der jeweiligen Themenbereiche einzugehen, aber
dennoch Platz flir einen Themenvergleich lief. Die Struktur mitsamt den zugrundeliegenden theoreti-
schen Uberlegungen sowie das theoretische Auswertungskonzept werden ebenfalls im nachfolgenden
Abschnitt dargestellt.

Ein Leitfadeninterview kann als eine Form nichtstandardisierter Interviews beschrieben werden. Dem
Interview liegt eine vorbereitete Fragenliste offener Fragen zugrunde, die sich auf eine bestimmte
Problemvorstellung zentrieren. AuBerlich betrachtet scheint das Leitfadeninterview einem natiirlichen
Gesprdch zu dhneln. Dennoch handelt es sich um einen Gesprachsprozess, der sich von der Alltagssi-
tuation und auch von verschiedenen anderen Befragungen wie z.B. einer polizeilichen Vernehmung
unterscheidet. Ein wesentlicher Unterschied liegt darin, dass die Gesprachssteuerung weitestgehend
der interviewten Person obliegt. Weiterhin ist zentral, dass das Erkenntnisinteresse in einem wissen-
schaftlichen Kontext begriindet ist. Deshalb steht das Interview vor der Herausforderung, Erkenntnis-
interessen und Fragen in den kulturellen Kontext der Befragten zu liberflihren, damit es gelingt eine
moglichst natirliche Gesprachssituation zu erreichen, ohne die Rollentrennung zwischen Fragenden
und Befragten aufzuheben. Das lasst sich nur umsetzen, wenn die Interviewpartner.innen zur Koope-
ration bereit sind und der/die Interviewer.in mit dem Gegenstand der Befragung weitestgehend ver-
traut ist. Deshalb gilt es bei derartigen Interviews auch, um ein vertrauensvolles Gesprachsklima be-
miiht zu sein. Ein weiteres Prinzip der Offenheit wird dadurch befolgt, dass offene Fragen formuliert
werden. Den Interviewten soll somit die Moglichkeit gegeben werden, nach ihren Vorstellungen zu
antworten und ihre eigenen Relevanzen zu entfalten. Dies ist besonders wichtig, um eine ,Pradeter-
mination durch den Interviewer” bzw. die Interviewerin zu vermeiden. Im Interviewverlauf sollte
durch die interviewende Person so wenig Einfluss wie moglich auf den Inhalt der Antworten ausgeiibt
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werden. Durch offene Fragen wird es den Befragten Uberlassen, die Entscheidung Gber den Inhalt der
Antworten zu treffen. Im Kern verfolgt das Prinzip der offenen Frage das methodologische Prinzip, das
Wissen der Befragten zu erfassen und die Bedeutung, die diesem Wissen gegeben wird, zu verstehen.
Ein Leitfaden ist deshalb relevant, weil bei einer gewissen Anzahl von Interviews gewahrleistet sein
muss, dass gleichartige Informationen erhoben werden, um einen anschlieBenden Vergleich der Inter-
views untereinander zu gewahrleisten.

Bei sogenannten Expert.inn.eninterviews, denen im vorliegendem PSB eine (ibergeordnete Rolle zu-
kommt, ist insb. das ,,spezialisierte Sonderwissen“??, iiber welches die Befragten verfiigen, von Inte-
resse: Im Rahmen solcher Befragungen agieren Befragte als Vertreter.innen einer bestimmten Sozial-
gruppe und nicht als individuelle Akteur.inn.e.n??® Hierbei unterscheiden sich solche Interviews ledig-
lich hinsichtlich der zu befragenden Personen von anderen Formen leitfadengestiitzter Interviews.?’
Zwar kollidiert die fir die Interviewfihrung essentielle Offenheit nicht per se mit dieser Form von In-
terviews, es muss aber dennoch vorbehalten bleiben, neben erzdhlgenerierenden Fragen im Anschluss
auch explizite Nachfragen zu konkreten Themenbereichen zu stellen, ,,die den speziellen Wissensbe-
standen der [Befragten] zugerechnet werden” kénnen.??

Zentral ist bei solchen Interviews, dass nicht Faktenfragen im Vordergrund stehen, sondern eher Mei-
nungsfragen in den Fokus riicken. Wahrend Faktenfragen sich auf nachprifbare Tatsachen ausrichten,
holen Meinungsfragen vielmehr die Bedeutungssetzung der Befragten ein. Deshalb muss der offenge-
haltene Antwortkontext und Horizont es ermdglichen, dass die Befragten auf eigene Erfahrungen re-
kurrieren.??®

,Das zu befragende Expertengremium sollte [...] iber eine moglichst breite Expertise verfiigen“.?*° Da-
bei sollten nach Moglichkeit ,,alle denkbaren Standpunkte [...] durch mindestens einen Teilnehmer ver-
treten sein“?®. Hierzu wurden fiir die Bereiche Kriminalpravention und Opferschutz Verzeichnisse
moglichst aller in Betracht kommenden Themen sowie Expert.inn.en angelegt und ein Such- und Ein-
ordnungsraster erstellt, das anndhernd die empirische Lage in Bremen abbilden sollte. Das Schema
unterscheidet die Themengebiete mit Blick auf Einbeziehung der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft,
der Politik, den Behorden und insb. der Polizei. Diese Such- und Sammelaktivitdten fanden liber eine
breit angelegte Internetrecherche statt.

Innerhalb des Spektrums der polizeilichen Aufgaben nimmt die Kriminalpravention eine (ibergeord-
nete Stellung ein. Dabei liegt der Schwerpunkt der polizeilichen Kriminalpravention auf der ortlichen
Ebene. Durch eine Vielzahl miteinander verknipfter behérdentibergreifender Mallnahmen werden so-
wohl prdventive als auch repressive Erkenntnisse zwischen den Verantwortungsbereichen — soweit
datenschutzrechtlich zuldssig — gesteuert, angepasst und abgestimmt. Die Informationen zu Kriminali-
tatsbekampfung, regionalen Verantwortlichkeiten und Pravention innerhalb und auBerhalb der Polizei

225 y/gl. Misoch 2019, S. 127.

226 \/gl. ebd., S. 121.

227 ygl. ebd., S. 119.

228 ygl. ebd., S. 123.

229 ygl. Glaser/Laudel 2004, S. 118.
230 ygl. Hader 2009, S. 31.

21 ygl. ebd., S. 110.
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Bremen werden somit verzahnt. In Bremen bietet das Praventionszentrum der Bremer Polizei kosten-
lose Beratung zur Kriminalitdtsverhiitung sowie Vortrage und Seminare zum Thema Pravention an.??
Diese Art der Pravention, die opferorientierte Pravention, arbeitet an der verstarkten Verteidigungs-
fahigkeit der Geschidigten gegeniiber Viktimisierungsversuchen.?

Im Bereich des Opferschutzes kommen der Polizei vor allem die Aufklarung iber Rechte der Gescha-
digten im und auBerhalb des Strafverfahrens, die Information Uber die Moglichkeit einer psychosozia-
len Prozessbegleitung, Informationen tiber den Ablauf eines bevorstehenden Strafverfahrens und ggf.
Auskunft Gber den Stand des Verfahrens zu. Auch vermittelt die Polizei Verletzte von Straftaten an
Hilfsorganisationen wie Opferberatungsstellen, Frauenhauser oder weitere Hilfsorganisationen wei-
ter.

Eine Behorde besteht in der Regel aus mehreren Amtern, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
tibernehmen.?** Grundsatzlich lassen sich Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindebehdrden unter-
scheiden.?® Die Kreisebene fillt in Bremen, das eine zweistufige Behérdenorganisation aufweist, weg.
Die Behdrden sind hierarchisch geordnet. In Bremen fiihrt der Senat die Verwaltung. %3¢ Die senatori-
schen Behorden sind fiir ihren Geschaftsbereich oberste Behdrden. Den senatorischen Behérden sind
die Behérden der unteren Stufe nachgeordnet?®, die entweder reine Landes- oder Kommunalbehdr-
den sind. Die Landesoberbehérden, zu denen u.a. das Landeskriminalamt sowie das Statistische Lan-
desamt zahlen, sind den obersten Behérden unmittelbar zur Erledigung von Verwaltungsaufgaben fir
das ganze Land unterstellt.2®®

Die verschiedenen Behorden auf Landes- und Kommunalebene sind in ihren jeweiligen Aufgabenfel-
dern mit der (Kriminal-)pravention und dem Opferschutz betraut. Behérden gewahrleisten die Verzah-
nung zwischen den vorgegebenen politischen Rahmenbedingungen und der praktischen Umsetzung
und stehen somit in unmittelbarem Kontakt mit denjenigen Menschen, die durch die Praventionsarbeit
und den Opferschutz tangiert werden. Besondere Bedeutung hinsichtlich der Kriminalpravention und
des Opferschutzes im Land Bremen haben dabei der Senator fiir Inneres und Sport, die Senatorin fir
Soziales, Jugend, Integration und Sport, aber auch die Senatorin fir Justiz und Verfassung und die Se-
natorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz.

Im Land Bremen unterstiitzt der Senator fiir Inneres und Sport einen ressort- und behordeniibergrei-
fenden Ansatz mit aktiver Blrger.innenbeteiligung im Bereich der Kriminalpravention, in dem die je-
weiligen Kompetenzen der beteiligten Stellen die groflte Wirkung erzielen kénnen. In Zusammenarbeit
mit der Polizei Bremen und der HfOV hat der Senator fiir Inneres und Sport im Jahr 2008 die Koopera-
tionsstelle Kriminalprévention etabliert. Diese ,verfolgt das Ziel, ein transparentes Netzwerk aus Si-
cherheitspartnern des privaten und 6ffentlichen Sektors aufzubauen, zu starken und kriminalpraven-
tive Arbeit, Sicherheitspartnerschaften und Praventionsrate auf lokaler Ebene zu unterstiitzen und zu
fordern”.?* Diese beiden Ansatze (Pravention und Repression) stellen im Land Bremen die Grundlage
fiir eine wirksame Kriminalitatsbekampfung dar.

232 \/g|. Polizei Bremen 2017.

233 \/gl. Fachbereich Bundespolizei 2019.

234 \/gl. Schubert, Klaus/Klein, Martina 2020.

25 ygl. Schubert, Klaus/Klein, Martina 2020.

236 ygl. Art. 118 Abs. 1 Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen.
237 Vgl. Verwaltungsbehdrden, Amter, Art. 127 BremLV.

238 ygl. Borsdorff 2018.

239 ygl. Wir Giber uns - Kooperationsstelle Kriminalprdvention (bremen.de).
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Durch Schulungen fiir Polizeibeamt.inn.e.n, die Bereitstellung von Opferschutzbeauftragten sowie
durch zahlreiche andere MaRRnahmen arbeiten die Lander daran, die Situation fiir Kriminalitatsopfer
zu verbessern und ihnen geeignete Hilfe anzubieten.?® In Bremen wurde nach dem terroristischen
Anschlag auf dem Breitscheidplatz in Berlin im November 2020 die Funktion einer/s Landesopfer-
schutzbeauftragten bei der Senatorin fiir Justiz und Verfassung eingerichtet. Der/die Landesopferbe-
auftragte ist nach § 1 Abs. 2 Opferanlaufstellengesetz ,,zentrale Ansprechperson in Fallen von kérper-
lichen und psychischen Gewalttaten in der Freien Hansestadt Bremen oder gegen Personen, die in der
Freien Hansestadt Bremen leben”. Zu den zentralen Aufgaben zahlt es u.a., Auskiinfte Gber psychoso-
ziale und finanzielle Hilfeleistungen zu geben und Betroffene an das Hilfsnetzwerk der Opferberatungs-
einrichtungen in Bremen zu vermitteln.?*! Eine weitere prominente Aufgabe der/des Landesopferbe-
auftragten ist die Erstellung eines Krisenkonzeptes fiir die Falle eines Terroranschlags oder sonstiger
auf Straftaten beruhender GroRschadensereignisse.?*?

Mit Verankerung der psychosozialen Prozessbegleitung in § 406g StPO (erganzend dazu das PsychPbG
und die entsprechenden Ausfiihrungsgesetze/-verordnungen der Lander) besteht seit 2017 auch in
Bremen das Angebot der psychosozialen Prozessbegleitung. Wurde dies zunachst durch freiberuflich
tatige psychosoziale Prozessbegleiter.innen, bzw. angebunden an eine Beratungsstelle, ausgeiibt, soll
nunmehr mit Ausbildung des 3. Ausbildungsjahrgangs fiir psychosoziale Prozessbegleitungen an der
HfOV die psychosoziale Prozessbegleitung auch durch die Sozialen Dienste der Justiz wahrgenommen
werden. Es ist beabsichtigt, bei den Sozialen Diensten der Justiz eine eigene Koordinierungsstelle ein-
zurichten.

Dass Justizvollzug und Opferschutz keine Gegensatze sind, zeigt die Einrichtung der sozialtherapeuti-
schen Abteilung der JVA Bremen, in die Gewalttater.innen mit hohem Riickfallpotential sowie Gefan-
gene, bei denen eine besondere Behandlung und Betreuung erforderlich ist, aufgenommen werden.
Durch ein stark an die individuellen Bedirfnisse angepasstes Therapieprogramm soll dem Vollzugsziel
der Resozialisierung Rechnung getragen und damit weitere Opferwerdungen verhindert werden.?*?

Auch die ZGF, eine Landesbehdrde mit dem gesetzlichen Auftrag, auf die Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau in Arbeitswelt, Bildung und Gesellschaft hinzuwirken?** sowie das Amt fiir Versor-
gung und Integration, der/die Landesbehindertenbeauftragte, der/die Polizeibeauftragte und der/die
Landesschutzbeauftragte fiir Datenschutz sind hier zu nennen.

Neben den staatlichen Einrichtungen, an die sich Kriminalitdtsopfer wenden kénnen und die Teil des
Opferhilfesystems im Land Bremen sind, gibt es eine Vielzahl an nichtstaatlichen Einrichtungen, die
Verletzte von Straftaten beraten, unterstiitzen und begleiten. Nicht unerwahnt bleiben soll auRerdem,
dass es in Bremen zwar im Unterschied zu anderen Bundeslandern keinen Berechtigungsschein fir die
Beratungshilfe gibt. An dessen Stelle tritt jedoch die 6ffentliche Rechtsberatung, die in Bremen von
der Arbeitnehmerkammer und dem Bremischen Anwaltsverein durchgefiihrt wird. Die anwaltliche
Rechtsberatung unterstiitzt auch Opfer von Straftaten mit geringem Einkommen durch eine kosten-
lose Rechtsberatung.?* Dariiber hinaus besteht die Méglichkeit der Beiordnung einer Rechtsanwiltin
oder eines Rechtsanwaltes nach §§ 68b, 397a, 406f, 406h StPO.

240 y/g|. Bundesministerium der Justiz 2022.

Vgl. § 1 Abs. 2 Opferanlaufstellengesetz.

Vgl. § 2 Opferanlaufstellengesetz.

Vgl. Justizvollzugsanstalt Bremen 2022.

Vgl. § 2 Abs. 1 S. 1 des Gesetzes Uber die Errichtung der Bremischen Zentralstelle fiir die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau.

245 \/gl. Senatorin fiir Justiz und Verfassung.
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Zur Bewerkstelligung der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der Praventionsarbeit miissen neben der
Politik alle 6rtlichen relevanten Praventionstrager einbezogen werden. Dazu geh6ren neben den Kom-
munalbehorden auch die Justiz, Medien, Schulen, Kirchen, Vereine und Verbande sowie die Bevolke-
rung selbst.?%® Die Polizei, welche zwar eine Behérde ist, als solche jedoch eine besondere Rolle ein-
nimmt, spielt eine bedeutende Rolle. Auf sie wird im Folgenden naher eingegangen.

Der Bereich der Politik pragt maligeblich einen Gestaltungsbereich, innerhalb dessen sich die Ak-
teur.inn.e.n der Gesamtgesellschaft bewegen und ihre Mallnahmen entsprechend ausloten. Haufig
lassen politische Entscheidungen der Bremischen Biirgerschaft und des Senats?¥’ idealtypische Vorstel-
lungen erkennen, deren konkrete und praktische Umsetzung erst noch durch die entsprechenden Be-
horden erfolgen muss.

Hinsichtlich ihrer politischen Strukturen ist die Hansestadt Bremen ,,ein Unikat unter allen Bundeslan-
dern“?*, Das liegt neben ihrem Status als kleinstes Bundesland auch an ihrer Struktur als Zwei-Stidte-
Staat.?* Wihrend die beiden anderen Stadtstaaten Berlin und Hamburg jeweils nur aus einer Stadt
bestehen, setzt sich die FHB aus den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven zusammen.?° Nicht
zuletzt driickt sich Bremens besondere Stellung unter den Bundeslandern auch durch die Struktur der
politischen Institutionen aus. Kommunal- und Landespolitik sind insofern strukturell miteinander ver-
kniipft, dass es im Land Bremen drei politische Ebenen gibt: die Bremische Blirgerschaft, die Stadtbiir-
gerschaft als Kommunalparlament sowie die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bremer-
haven.®!

Das Parlament heiRt in Bremen Biirgerschaft.?>? Der Biirgerschaft kommt dabei eine doppelte Funktion
zu: sie ist zum einen die Volksvertretung des Landes Bremen (Landtag), aber auch gleichzeitig das Ge-
meindeparlament der Stadt Bremen (Stadtbiirgerschaft). Sie ist somit sowohl Organ der Stadt Bremen
als auch reprisentative Vertretung des Landes.?3 Die Biirgerschaft wahlt wiederum den Senat, die
Landesregierung.®* Das Landesparlament wahlt die Mitglieder des Senats, kontrolliert die vollzie-
hende Gewalt, beschlieRt und kontrolliert den Haushalt der FHB. Es beschlieRt, verabschiedet und an-
dert Gesetze, stellt allgemeine Richtlinien auf, setzt Aufgaben und Tarife fest und debattiert Antrage
und Anfragen.? Die Abgeordneten der Biirgerschaft und der Stadtverordnetenversammlung Bremer-

245 \/g|. Fachbereich Bundespolizei 2019.

247 7um Zeitpunkt der Erstellung des Such- und Einordnungsrasters im Frithjahr 2022 bestand der Bremer Senat
aus elf Senatsressorts: Die Senatorin fir Kinder und Bildung, Der Senator fiir Inneres, Der Senator fiir Kultur,
Die Senatorin fiir Wissenschaft und Hafen, Die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz, Die
Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa, Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwick-
lung und Wohnungsbau, Senator fur Finanzen, Der Senator fiir Angelegenheiten der Religionsgemeinschaf-
ten, Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport, Die Senatorin fur Justiz und Verfassung.

248 \/g|. Probst et al. 2022; Probst 2022.

249 v/gl. Probst 2022.

250 y/gl. Scherer 2010.

21 vgl. Probst 2022.

252 ygl. Lhotta et al. 2013.

253 ygl. Lhotta et al. 2013.

254 ygl. Lhotta et al. 2013.

255 V/gl. Scherer 2010; Griin-Neuhof 2022.
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haven werden in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer, freier und geheimer Wahl auf vier Jahre ge-
wihlt.?*® Die Bremische Biirgerschaft (Stadtbiirgerschaft) ist das Stadt- beziehungsweise Kommunal-
parlament der Stadtgemeinde Bremen, das aus den stadtbremischen Abgeordneten besteht.?>” Orts-
amter und stadtteilbezogene Beirdte dienen in der Stadtgemeinde Bremen dariiber hinaus der Sicher-
stellung einer biirgernahen Verwaltung.?®

Beirate sind an kommunalen Entscheidungsvorgidngen beteiligt, haben sogar eigene Entscheidungs-
und Zustimmungsrechte (§ 10 Ortsgesetz tUber Beirdte und Ortsamter) und bilden damit die unterste
Ebene der politischen Beteiligung der Bevolkerung (Scherer 2010). Die Beirate untereinander sind
durch die Beirdatekonferenz, die aus den jeweiligen Beiratssprecher.innen und weiteren Gasten be-
steht, miteinander verbunden. Uber den Ausschuss fiir Biirgerbeteiligung, biirgerschaftliches Engage-
ment und Beirate erfolgt eine Anbindung der Beirate und Ortsamter an die Stadtbirgerschaft.

Der Magistrat ist die Verwaltungsbehorde der Stadt Bremerhaven. Er besteht aus dem/der Oberbiir-
germeister:in, dem/der Birgermeister:in und weiteren haupt- und ehrenamtlichen Mitgliedern (Stadt-
rat.inn.en, Dezernent.inn.en). Die Mitglieder des Magistrats werden von der Stadtverordnetenver-

sammlung gewihlt.?°

Zusammengefasst lasst sich also sagen, dass , die Stadt Bremen und die Stadt Bremerhaven jede fir
sich eine Gemeinde des bremischen Staates bilden und die Freie Hansestadt Bremen ein aus den Ge-
meinden Bremen und Bremerhaven zusammengesetzter Gemeindeverband héherer Ordnung [ist]“®°.
Neben Parlamentsausschissen (Land/Stadt) gibt es in Bremen (Land/Stadt) auch Deputationen. Diese
stellen eine Verwaltungseinrichtung dar, die , die parlamentarische Ebene mit der Verwaltungsebene”
verkniipft. Sie bewegen sich politisch in einer Mischform zwischen Exekutive und Legislative.??

Relevante Ausschiisse und Deputationen im Bereich Pravention und Opferschutz sind neben der In-
nendeputation auch die Deputation fir Soziales, der Rechtsausschuss und der Gleichstellungsaus-
schuss. Zu den Aufgaben des Ausschusses fir die Gleichstellung der Frau gehoren ausdricklich die
Beratung und der Vorschlag von MaBnahmen zur Bekdampfung und Pravention von Gewalt gegen Mad-
chen und Frauen.?®? Hieriiber hinaus ist der Jugendhilfeausschuss (Land und Stidte Bremen/Bremer-
haven) zustandig fir alle Angelegenheiten der Jugendhilfe, insb. fiir die Erorterung aktueller Problem-
lagen junger Menschen, Bedarfsfeststellung und Jugendhilfeplanung, die Forderung der freien Jugend-
hilfe und die Haushaltsberatungen, mithin auch fir Fragen der Pravention und des Opferschutzes im
Zusammenhang mit Jugendlichen (vgl. §§ 2-4 BremAGKJHG). Die Jugendhilfeausschiisse werden durch
vom Parlament entsendete Mitglieder sowie Vertreter.innen der im Land Bremen anerkannten Trager
der freien Jugendhilfe gebildet.

Die politische Struktur hat auch fiir die im Periodischen Sicherheitsbericht dargestellten Themenge-
biete Kriminalpravention, Opferschutz, und Opferhilfe ein hohes Mal} an Relevanz. Diese soll durch
Interviews mit Fachpolitiker.inne.n, insb. den in den genannten Ausschissen/Deputationen vertrete-
nen, Berlicksichtigung finden. Aufgrund der Ursachenvielfalt von Kriminalitat wird die Pravention von
Straftaten als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe betrachtet, die Zusammenarbeit und gemein-
schaftliches Engagement verschiedenster Akteur.inn.e.n erfordert.?®® In Bremen setzen sich neben den

256 \/gl. Scherer 2010.

257 \/gl. ebd.

258 \/gl. ebd.

259 ygl. ebd.

260 y/gl. ebd.

261 ygl. Probst 2022.

262 y/g|. Bremische Biirgerschaft 2022.

263 \/g|. Kooperationsstelle Kriminalprivention Bremen 2022.
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Ortsdmtern und -beirdten auch die Senatsressorts mit den zugehérigen Behérden und Amtern fiir die
Kriminalitdtsverhiitung in Bremen ein.?®* Auf kommunaler Ebene kann Kriminalpravention besonders
mit Hilfe zielgerichteter Projektarbeit betrieben werden, da Kriminalitat vor allem 6rtlich entsteht und
erlebt wird. Hierbei wird eine Vernetzung der jeweiligen Projekte und MalRnahmen angestrebt sowie
eine verstirkte Institutionalisierung gewiinscht.?® Eine (iberregionale Planung sowie die enge Zusam-
menarbeit aller verantwortlichen Ministerien untereinander sowie mit betroffenen Verbanden und
privaten Einrichtungen ist dariiber hinaus auf Landesebene erforderlich. So kénnen Koordinierungs-
stellen, Praventionsrate oder andere vergleichbare Einrichtungen auf Landesebene Inhalte und Ziele
gesamtgesellschaftlicher Kriminalpravention vermitteln sowie kommunale Praventionsgremien for-
dern und in ihrer Arbeit unterstiitzen.?®® Es ist im Rahmen der féderalen Organisation der Bundesre-
publik Aufgabe der einzelnen Bundeslander, die allgemeine Opferhilfe in eigener Zustandigkeit wahr-
zunehmen.

Der Wissenschaft kommt eine besondere Aufgabe und Verantwortung innerhalb der Gesamtgesell-
schaft zu. Je nach Fachrichtung versucht sie Fragestellungen, welche bspw. die Gesellschaft betreffen,
durch Anwendung systematischer Methoden zu untersuchen und die Ergebnisse anschlieRend einem
kritischen Diskurs zuganglich zu machen. Anhand wissenschaftlicher Ergebnisse kénnen Strategien und
Empfehlungen in Bezug auf die Kriminalpravention und den Opferschutz ausgelotet werden, derer sich
alle einschlagig tatigen Akteur.inn.en bedienen und ihr Handeln hiernach ausrichten kénnen.

Als zweiter elementarer Baustein des Periodischen Sicherheitsberichtes sollen daher die Wissenschaft
sowie die zugehdrigen Institutionen des Landes Bremen Erwahnung im Bericht finden. Viele der zu
untersuchenden Institutionen sind an der Universitdt Bremen angesiedelt.

Insb. wissenschaftliche Institutionen, die sich mit den Kriminalwissenschaften befassen, sind fiir den
Periodischen Sicherheitsbericht von Bedeutung, da die Kriminalwissenschaften ganz allgemein Diszip-
linen der Wissenschaft umfassen, die sich mit Themen wie Pravention, aber auch mit der Untersuchung
und Erklarung kriminellen Verhaltens beschaftigen.?®”

In Bremen forschen unter anderem Wissenschaftler.innen des BRIK zu Themen der Kriminalitat, der
Forensik und Politik sowie zu Themen des Rechts und des Strafvollzugs. Dariber hinaus befasst sich
die ,Kriminalistische Studiengemeinschaft e.V.” als Fort- und Weiterbildungsinstitution der
Kriminalwissenschaften vorwiegend mit der Verwertung kriminologischer Erkenntnisse im Sinne der
Kriminalpravention. Im Bereich der Kriminalwissenschaften ist am Institut der Rechtswissenschaften
der Universitdit Bremen spezifisch auch der Strafvollzug Gegenstand wissenschaftlicher
Untersuchungen. Dessen gesamtgesellschaftliche Bedeutung ist unter anderem damit zu begriinden,
dass ein Strafvollzug immer auch auf die Ausséhnung der Straffilligen mit der Gesellschaft zielt.2®® Aus
diesem Grund soll auch dieser Bereich der Wissenschaft Beachtung finden.

HierGber hinaus kdnnen MalRnahmen der Suchtbekdampfung, die mit der Verhinderung von drogen-
bezogenen Straftaten assoziiert werden kdnnen, in den Bereich der Kriminalprivention fallen.?®® Als
unabhangige Einrichtung des BRIK befasst sich das BISDRO der Universitdat Bremen mit dem
spezifischen Thema Sucht innerhalb der Kriminologie. Insg. ist die Drogenforschung fiir die

264 \/g|. ebd.

265 y/gl. Fachbereich Bundespolizei 2019.
266 y/gl. ebd.

267 y/gl. Berthel et al. 2013.

268 y/g|. Kaiser und Schéch 2002.

269 y/g|. Feltes 2008.
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Wissenschaft und Praxis in Stadten von hoher Bedeutung, da diese Aufschluss tber lokale Trends und
Probleme geben kann.?”°

Nicht nur wissenschaftliche Institutionen in der Doméane der Kriminologie sind von gesellschaftlicher
Bedeutung fiir die Stadt Bremen. Auch Themen der Armut und Obdachlosigkeit zahlen zu den zentralen
Herausforderungen der Kommunalpolitik 2! und sollten daher unter wissenschaftlichen
Gesichtspunkten betrachtet werden. Armut ist ein der Gesellschaft inhdrentes Phdanomen, welches
notwendigerweise zu einer offentlichen Auseinandersetzung fiihrt. 22 Die wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit diesem Thema geschieht in Bremen unter anderem am iaw, welches ebenfalls
der Universitat Bremens zugehorig ist. In Kooperation mit der Arbeitnehmerkammer Bremen werden
am Institut die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer.innen unter Berlicksichtigung
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungen untersucht.

Weitere bedeutsame Themen der Kommunalpolitik sind wiederum an einem anderen
wissenschaftlichen Institut der Universitdat Bremen, dem InllS, Gegenstand wissenschaftlicher
Untersuchungen. Der Umgang mit Interkulturalitit zahlt zu den zentralen Aufgaben der Gesellschaft?”
und sollte daher Erwdahnung im Periodischen Sicherheitsbericht finden.

Eng mit dieser Thematik verkniipft sind auch weitere gesellschaftliche Themen, die am liberregionalen
FGZ untersucht werden. Bei diesem sozialwissenschaftlichen Institut steht die interdisziplindre
Erforschung relevanter Themen wie Ungleichheit und Sozialpolitik sowie deren gesellschaftliche und
politische Wechselwirkungen im Fokus. Ein weiteres Institut der Universitat Bremen, das zap setzt sich
mit eng verwandten Fragestellungen des gesellschaftlichen Zusammenhalts auseinan-der. An diesem
Institut steht vorwiegend die (politische) Bildung im Fokus, welche als bedeutsamer Beitrag fir die
zukiinftige Gesellschaft betrachtet werden kann.?’”#

Themen der Stadtentwicklung, die, ebenso wie die Sucht- und Abhangigkeitsthematik, bereits im Zuge
der zivilgesellschaftlichen Initativen Erwdahnung im Periodischen Sicherheitsbericht finden, werden in
Bremen auch wissenschaftlich untersucht. Am Institut fiir Geographie der Universitdt Bremen steht
bspw. die Stadtgeographie im Fokus. Darliber hinaus findet dort auch die wissenschaftliche
Untersuchung der Entwicklungsmoglichkeiten stddtischer und regionaler Strukturen statt. Die
Sichtweise der Wissenschaft auf den Opferschutz soll durch Interviews mit Wissenschaftler.innen
sowohl aus dem Bereich der Psychologie als auch aus dem Bereich der Rechtswissenschaften
abgebildet werden. Bei der Auswahl der Wissenschaftler.innen soll auch deren Praxisanbindung
relevant sein. Auch die Hochschule Bremen engagiert sich in Forschungsfeldern, die fir den
Periodischen Sicherheitsbericht relevant sind. Dies gilt etwa fiir das IFKA und fiir das IDT. Dariiber
hinaus kommt dem an der Hochschule angebotenen Studiengang ,Soziale Arbeit’ hohe Bedeutung fir
diese Untersuchung zu. An der Hochschule Bremerhaven gilt dies fiir das 1SaSS und den zugehdrigen
Studiengang. Das ISaSS kooperiert in Form von gemeinsamen Projektaktivi-taten unter anderem mit
dem Efus. SchlieBlich verfiigt die HfOV iiber verschiedene ausgewiesene Expert.inn.en im
Forschungsfeld ,Sicherheit” und neben dem IPoS lber das Fortbildungsinstitut der Polizei Bremen.

Im Rahmen des vorliegenden Berichtes werden unter Akteur.inn.en der Zivilgesellschaft Organisatio-
nen und Initiativen verstanden, die weder strukturell noch institutionell an staatliche Institutionen ge-
bunden sind und keine marktorientierten Ziele verfolgen.?’® Sie sind gemeinniitzig und haben sich den
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Interessen der von ihnen betreuten Menschen verschrieben, decken hier die Bereiche des Opferschut-
zes bzw. der Opferhilfe und der Kriminalpravention ab, nehmen zugleich aber auch durch eine Positi-
onierung auf politische Entscheidungsprozesse Einfluss. Die Finanzierung dieser NGOs erfolgt spen-
denbasiert oder Gber Zuwendungen aus dem o6ffentlichen Haushalt.

Seit jeher ist die Definition der Zivilgesellschaft mit Fragen des Zusammenlebens, der Gemeinschaft
und des gesellschaftlich-politischen Lebens assoziiert.?’® Gemeinhin umfasst der Begriff der Zivilgesell-
schaft 6ffentliche Zusammenschliisse der Birger.innen, in denen diese sich freiwillig gemeinsam en-
gagieren.?”’ Diese Zusammenschliisse stehen weder in staatlicher Abhéngigkeit noch sollen dabei wirt-
schaftliche Interessen verfolgt werden.?’® Dariiber hinaus wird die Zivilgesellschaft per Definition oft-
mals von privaten Interessen abgegrenzt, sodass auch die Offentlichkeit der Zivilgesellschaft ein wich-
tiges Kriterium darstellt.?”® Als weiterer elementarer Bestandteil der Zivilgesellschaft wird die Einhal-
tung der Menschen und Birgerrechte hervorgehoben.?®° Diese zivilen Umgangsformen und ein selbst-
regiertes demokratisches Zusammenleben ergeben folglich das Konzept der Zivilgesellschaft.?8!

In den Bereich der Zivilgesellschaft zahlt insb. auch die aktive Beteiligung der Birger.innen,?® die in

der FHB bspw. durch die Biirgerstiftung Bremen gewahrleistet wird. Diese Initiative hat sich unter an-
derem die Unterstiitzung des Zusammenlebens verschiedener Kulturen und Generationen zur Aufgabe
gemacht. Dariber hinaus sollen auch Zivilcourage und Gewaltpravention durch die Beteiligung der
Biirger.innen gefordert werden. Auch diese freiwillige Verantwortungsiibernahme und Solidaritat der
Birger.innen zahlt in den Bereich der Zivilgesellschaft.83

Fir den Bereich der politischen Partizipation gibt es in Bremen ebenfalls eine zivilgesellschaftliche Ini-
tiative. Ziel des ,Bremer Netzwerks fir Bilirgerbeteiligung’ ist die dauerhafte Starkung der politischen
Partizipation der Biirger.innen. Die politische Einbindung der Bremer.innen sowie deren demokrati-
sche Teilhabe und Einflussnahme wird auch durch Bremer Birgerforen unterstitzt.

Nicht nur die Férderung politischen Engagements ist in Bremen zivilgesellschaftlich gepragt. Auch die
soziale Integration sowie die Férderung eines friedvollen Zusammenlebens,?®* einhergehend mit einer
Verbesserung der individuellen Lebensqualitat, fallen unter die zivilgesellschaftlichen Initiativen. Diese
Ziele werden unter anderem von den Praventionsraten der einzelnen Bezirke verfolgt. Spezifisch zahlt
dariiber hinaus auch die Gewaltprdvention zu den zivilgesellschaftlichen Aufgaben?> und wird in Bre-
men bspw. durch die Fachstelle fiir Gewaltpravention gefordert. Es gibt jedoch nicht nur Initiativen zur
Gewaltpravention, sondern auch Vereine, die sich straffillig gewordener Menschen annehmen und zu
ihrer Reintegration in die Gesellschaft beitragen. Auch Jugendarbeit kann unter zivilgesellschaftliche
Initiativen subsumiert werden, bspw. durch Vereine wie VAJA oder durch Jugendfreizeitheime, die von
zivilgesellschaftlichen Tragern wie zum Beispiel dem DRK betrieben werden.

Zivilgesellschaftliche Organisationen sind in der Opferhilfe bundesweit und in der FHB nicht wegzuden-
ken: Sie leisten wertvollen Beitrdge bei Hilfe und Unterstltzung flir Opfer von Straftaten. Als bundes-
weite Organisation hervorzuheben ist der WEISSE RING, der sowohl in der Pravention als auch in der
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Opferhilfe titig ist. Der WEISSE RING hat bundesweit AuRenstellen in Landesverbinden eingerichtet,®
bietet darliber hinaus aber auch telefonische Beratung an. Die Opferhilfelandschaft, die durch zivilge-
sellschaftliche Trager in Bremen und Bremerhaven bereitgestellt wird, ist sehr divers und ausgerichtet
an thematischen Schwerpunkten, wie bspw. Hauslicher Gewalt, Stalking, sexualisierter Gewalt, (sexu-
alisierter) Gewalt gegen Kinder (z.T. ausgerichtet am Geschlecht) oder (Rechts-)extremismus. Bei der
Auswahl der Befragten aus dem Populationspool soll darauf geachtet werden, die unterschiedlichen
thematischen Schwerpunkte abzubilden.

Ein weiterer Bereich zivilgesellschaftlicher Initiativen befasst sich mit der Stadtentwicklung.?®” Die zu-
standigen Stellen haben sich gesamtgesellschaftlichen Zielen wie der Stadteentwicklung und Gemein-
schaftsstarkung verschrieben, jedoch kann es im Bereich der Stadtentwicklung durchaus auch zu Uber-
schneidungen mit staatlichen oder marktwirtschaftlichen Institutionen kommen.2® Eng verkniipft mit
der Stadtentwicklung zahlt auch der Bereich des Quartiersmanagements in den zivilgesellschaftlichen
Bereich. Hierbei sollen zivilgesellschaftliche Initiativen zur Aufwertung sozial benachteiligter Quartiere
geférdert werden.? In Bremen geschieht dies unter anderem durch das Landesprogramm ,Lebendige
Quartiere’ und die Einrichtung sogenannter WiN-Gebiete, hinterlegt mit WiN-Mitteln zur Férderung
des gesellschaftlichen Engagements. Die Starkung und Entwicklung des Standortes Bremen wird dar-
Uber hinaus auch durch die WFB gefordert. Initiativen der Zivilgesellschaft werden nicht zuletzt auch
durch Gewerkschaften vorangetrieben.?® Hierzu sollen unter anderem Gewerkschaften aus den Be-
reichen der Polizei und des Bildungswesens naher betrachtet werden. Uberdies ist die (berufliche) Bil-
dung, welche durch die Handelskammer Bremen, die Handwerkskammer, das AFZ und die Arbeitneh-
merkammer angeboten wird, in den Blick zu nehmen. Sportvereine sind eng mit der Zivilgesellschaft
assoziiert,?! tibernehmen tber die Entwicklung von (Kinder-) Schutzkonzepten eine wichtige Funktion
im Bereich der Pravention und des Opferschutzes und sollten daher im Periodischen Sicherheitsbericht
bericksichtigt werden. In Bremen gibt es Initiativen zur finanziellen Férderung und organisatorischen
Unterstlitzung von Sportangeboten und Vereinen des Landes sowie im Allgemeinen zur Unterstiitzung
der Menschen in ihrem Streben nach sportlicher Betatigung. Dachverband hierfir ist der Landessport-
bund Bremen.

Insgesamt beziehen sich zivilgesellschaftliche Akteur.inn.e.n auf die Gesamtgesellschaft**? und enga-
gieren sich sowohl fiir Kinder, Jugendliche, als auch fiir Senior.inn.en.?®®> Uber die bereits genannten
Bereiche zivilgesellschaftlicher Initiativen hinaus sollen daher auch die ,Seniorenvertretung Bremen-
Stadt’, der ,Seniorenbeirat der Stadt Bremerhaven’, das ,Seniorenbiiro Bremen’, die Bremer Heimstif-
tung als prominenter Tragerin von Seniorenwohnanlagen sowie die Blirgervereine in den Periodi-
schen Sicherheitsbericht einbezogen werden.

Einfihrend wurden im Zuge der Interviews allgemeine Fragen zu den Themenkomplexen Opferschutz
und Pravention gestellt, um einen Abgleich der beiden Themenkomplexe zu erméglichen. Gefragt

286 |n der FHB betreibt der WEISSE RING neben einem Landesbiiro die AuRenstellen | und Il sowie die AuRenstelle
Bremerhaven und hat darlber hinaus eine Junge Gruppe Bremen; https://weisser-ring.de/weisser-
ring/standorte.

287 \/gl. Gualini 2011.

288 \/g|. Becker und Runkel, zitiert nach Gualini 2011.

289 ygl. Hamedinger 2002.

2% ygl. Schroeder 2021.

291 ygl. Braun 2010.

292 ygl. Schoenmakers 2017.

293 \/g|. Behringer 2007.



https://weisser-ring.de/weisser-ring/standorte
https://weisser-ring.de/weisser-ring/standorte

Themenbereich Kriminalpravention 66

wurde hier, welche Kategorie(n)** der PKS nach Auffassung der befragten Personen fiir das jeweilige
Tatigkeitsfeld von besonderer Relevanz ist bzw. sind. Erganzend wurden je spezifische Besonderheiten
hinsichtlich der einzelnen Themengebiete erdrtert. Zur Einordnung wurde auBerdem nach dem jewei-
ligen Verstandnis des (objektiven und subjektiven) Sicherheitsbegriffs gefragt und im Gesprach her-
ausgearbeitet, was das jeweilige Arbeitsfeld auf welche Weise zur Sicherheit beitragt und welche Ver-
besserungsmoglichkeiten gesehen werden. In einem zweiten Teil wurden die Leitfadenfragen an die
einzelnen Themengebiete angepasst, in welchem spezielle Fragen zum Opferschutz, beziehungsweise
zur Pravention in Bremen und Bremerhaven gestellt wurden. Hier wurde nach der Bedeutung des Op-
ferschutzes bzw. der Pravention fir die jeweiligen Expert.inn.en, die Akteur.inn.en, Formen, Zustan-
digkeiten, den ortlichen Strukturen, der Zusammenarbeit der Akteur.inn.en, Perspektiven, Resonan-
zen, kiinftigen Herausforderungen und ungelésten Problemen gefragt. Schlieflich wurden in einem
dritten Teil Leitfadenfragen individuell zum jeweiligen Handlungsfeld gestellt, in denen auf die spezifi-
schen Herausforderungen des jeweiligen Tatigkeitsfeldes eingegangen wurde.

Aus inhaltlichen Griinden wurde fiir jedes der beiden Themengebiete ein eigener Leitfaden erstellt,
der sich auf jeweils individuelle Spezifika bezieht. Um jedoch eine moglichst groRe Schnittmenge zwi-
schen den Themenbereichen zu erhalten, wurde darauf geachtet, so viele Fragen wie moglich so auf-
einander anzupassen und zu formulieren, dass sie auf Bereiche abzielen, die sowohl fiir die Kriminal-
pravention als auch fir den Opferschutz in Bremen relevant sind. Im ersten Interviewteil war dies un-
eingeschrankt moglich. Da die Methodik jedoch vorsieht, im Verlauf des Interviews immer spezifischer
auf individuelle Fragestellungen einzugehen, entfernen sich als logische Konsequenz die Interviewfra-
gen immer weiter voneinander, was entsprechend eine eingeschriankte Vergleichbarkeit bedeutet.

Die Auswertungen der qualitativen Interviews basiert auf einem sozialwissenschaftlichen Konzept, das
eine Betrachtung der Ergebnisse auf verschiedenen Ebenen und mit unterschiedlichen Vergleichshori-
zonten vorsieht. Dazu erfolgten zwei grundlegende Arbeitsschritte, der minimale Binnenkontrastver-
gleich und der maximale Vergleich. Binnenvergleiche beziehen sich auf Koharenzen und Diskrepanzen
der Interviews, die jeweils zur gleichen der insg. finf Befragtengruppen: allgemeine Zivilgesellschaft,
Wissenschaft, Politik, allgemeine Behorden und Polizei gehdren. Im maximalen Vergleich geht es um
Koharenzen und Diskrepanzen zwischen diesen flinf Befragtengruppen und dies zunachst innerhalb
der Befragtengruppen Kriminalpravention und Opferschutz und sodann zwischen diesen Gruppen. Bei
diesen Vergleichen wurde jede der insg. 13 Leitfragen des Befragungsleitfadens durchgegangen. Die
Auswertung beriicksichtigt dabei stets den Fokus auf Kriminalpravention und Opferschutz.

,Kriminalprdvention ist ein Oberbegriff fiir Strategien und Ansdtze, die darauf abzielen Krimina-
litéit zu verhindern %>,

Mit dem Begriff der Kriminalpravention werden samtliche staatliche und private Bemihungen erfasst,
die auf die Verhinderung von Straftaten ausgerichtet sind. Entsprechende MaRnahmen setzen zu-
nachst auf der Ebene der Bevélkerung insg. an und bei Institutionen, die die Entwicklung junger Men-
schen zu verantwortungsvollen und normtreuen Mitgliedern der Gesellschaft fordern sollen, wie Schu-

294 7ur Auswahl standen die Kategorien Alter, Geschlecht und Staatsangehérigkeit/Herkunft.
295 \/gl. Armborst (2018), S. 4.
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len, Kindergarten und Elternhaus. Eine weitere Stufe ist die Bekdmpfung konkreter Kriminalitdtsgefah-
ren. Entsprechende MalRnahmen umfassen technische Vorkehrungen wie Alarmanlagen und Video-
Uberwachung, aber auch Angebote, die sich an konkret kriminalitatsgefahrdete Personengruppen rich-
ten wie bspw. Therapieangebote fiir Drogenabhangige. Und schlieRlich zahlen dazu auch MaRnahmen
der Verhinderung von Rickfallen straffallig gewordener Personen durch Sanktionierung ebenso wie
durch Hilfe und Unterstiitzung bspw. mit TherapiemaRnahmen oder Bewahrungshilfe.?®

Durch Straftaten entstehen Kosten, z. B. aus der Behandlung und Behebung physischer, psychischer
und materieller Schaden, die durch Kriminalitat verursacht wurden, durch Unterstitzung und Betreu-
ung der Opfer, sowie durch Strafverfolgung, Rechtsprechung und Strafvollstreckung.

Als weitere Folge von Kriminalitat ist ein verringertes subjektives Sicherheitsempfinden, auch Krimina-
litatsfurcht, zu nennen. Kriminalitatsfurcht bezeichnet die Wahrnehmung der Blirger.innen bezliglich
der Bedrohung des Gemeinwesens durch Kriminalitat sowie die Angst, selbst einer Straftat zum Opfer
zu fallen. Diese Angst hat Auswirkungen auf die Lebensqualitdt und kann zu einem sozialen Riickzug
von Menschen aus dem offentlichen Raum fiihren, welcher die informelle soziale Kontrolle senkt, was
wiederum Kriminalitat begiinstigen kann.?%”

Die Relevanz und der 6konomische Nutzen von Kriminalprdavention werden durch die Relation von
Kosten und den Nutzen praventiver MaRnahmen verdeutlicht. Als Nutzen sind in diesem Sinne nicht
entstandene Kosten durch verhinderte Straftaten zu verstehen, deren Schaden regelmaRig Gber den
Kosten der MaRBnahmen liegen.?®® Kriminalprdvention ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Hier-
bei sind nicht nur Politik und Polizei, sondern alle staatlichen und nichtstaatlichen Stellen, Wirtschaft
und die Medien gefragt. Nicht zuletzt sind es die Biirger.innen, die durch verantwortungsvolles Verhal-
ten einen wichtigen Beitrag zur Vorbeugung von Kriminalitat leisten.?®

Kriminalpravention erfordert die Zusammenarbeit der in ihr tatigen Akteur.inn.e.n auf verschiedenen
Ebenen, besonders bei komplexen Themen, wie Jugendkriminalitat, bei der an vielen zusammenhan-
genden Ursachen angesetzt werden muss.3® Durch Koordinierung des Praventionsnetzwerks kénnen
wirksame und wirtschaftlich angemessene MaRnahmen getroffen werden.

Der Kerngedanke ist die Vernetzung von Menschen, um ein Netzwerk zu schaffen, das Kriminalitat in
ihrer Entstehung erschwert, dies umfasst Pravention nicht nur von staatlicher Seite, sondern bezieht
sich auch auf die Zivilbevolkerung, zum Beispiel durch Aufklarung und Hinweise oder Sensibilisierung
der Bevolkerung fiir Zivilcourage. Zudem kdnnen sich Birger.innen in lokalen Praventionsstrukturen
beteiligen. Sie haben oft einen besonderen Bezug zu den lokalen Gegebenheiten und Miteinbeziehung
fordert die Akzeptanz praventiver MaRnahmen.3!

PraventionsmaRnahmen kénnen nur wirksam werden, wenn sie in das soziale, regionale und wirt-
schaftliche Umfeld eingebunden sind, da in diesem Umfeld die Ursachen fir Kriminalitat im Alltag zu
verorten sind und direkt bei den Entstehungsfaktoren angesetzt wird.3%? Viele Praventionstrager.innen
beflirworten einen umfassenderen Praventionsbegriff im Sinne der Einbettung in den Sozialraum, um
besser auf die Komplexitit der Entstehung von Kriminalitat einzugehen.3® Die Unterscheidung des Kri-
minalpraventionsbegriffs in unterschiedliche Ebenen macht dies verstandlich:

e Primare Pravention ist darauf angelegt moglichst flaichendeckend und friihzeitig die Entstehung von
Risikofaktoren zu unterbinden.
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e Sekundare Pravention beeinflusst iber einen kurz- und mittelfristigen Zeitraum bereits ausgeprag-
ter Risikofaktoren.

e Tertidre Pravention ist reaktiv und zielt darauf ab, bereits manifestierte Kriminalitat zu reduzieren
und Ruckfalligkeit zu verhindern.

e Quartar kdnnen sich praventive MaRnahmen, unabhangig von ihrer zeitlichen Vorverlagerung und
Zielgenauigkeit, an (potenzielle und tatsachliche) Tater.innen, an (potenzielle und tatsachliche) Op-
fer, sowie an tatbegiinstigende Situationen und die értlichen Gegebenheiten richten.3%

Wissenschaftliche Erkenntnisse (iber die Wirksamkeit von PraventionsmaRnahmen in die Praxis zu in-
tegrieren ist maligeblich fiir die erfolgreiche Umsetzung von Kriminalpravention. Mittels empirischer
Methoden werden Analysen erstellt, die etwa die Effizienz und Effektivitat einer MaBnahme untersu-
chen. Diese Methoden kdnnen z. B. Interviews, Analysen von Dokumenten oder quantitative Erhebun-
gen sein.3% Dabei ist die Kommunikation kriminalpraventiver Forschung mit Politik, Wirtschaft und
Praxis gemal} einer Kooperation und Vereinigung verschiedenen Perspektiven eine wesentliche Vo-
raussetzung fiir das Ziel, mehr wissensbasierte Kriminalpolitik zu realisieren.3%®

Kriminalpraventive Arbeit kann in verschiedenen Ebenen geschehen — national oder auch internatio-
nal, sowie auf lokaler und kommunaler Ebene. Im Weiteren lasst sich zwischen Kriminalpravention auf
polizeilicher Basis und kommunaler Verwaltung unterscheiden.

Als nationaler Trager praventiver Arbeit wurde der Deutsche Praventionstag 1995 gegriindet. Die res-
sortUbergreifende Arbeit des jahrlich stattfindenden Kongresses richtet sich an alle Verantwortlichen
der Pravention wie Kommunen, Praventionsgremien, Politik, Polizei, Wirtschaft und Fachorganisatio-
nen mit dem Ziel, Fragen der Pravention zu diskutieren, Informationen auszutauschen, Verbindungen
zwischen den Partner.inn.e.n zu schaffen und Empfehlungen etwa an Politik, Behérden und Wissen-
schaft auszusprechen. So sollen kommunale Akteur.inn.e.n in ihrer lokalen Arbeit von nationaler Ebene
unterstitzt werden.3%’

Einhergehend mit der Erkenntnis, dass Entstehungsfaktoren von Kriminalitdt am effektivsten in ihrem
sozialen und geographischen Entstehungsraum eingeddammt werden kénnen, wird die Bedeutung der
kommunalen Kriminalpravention evident: lhre Aufgaben umfassen Entwicklung von Praventionsansat-
zen und -projekten, Koordinierung von PraventionsmalRnahmen sowie Férderung und Vernetzung be-
reits bestehender MalRnahmen sowie in diesem Zuge auch die Vernetzung zum Austausch von Infor-
mationen mit anderen kriminalpraventiven Akteur.inn.en.

Auf Bremer Landesebene wurde 2008 die Kooperationsstelle Kriminalpravention Bremen eingerichtet.
Ihr Ziel ist die Herstellung eines Netzwerks bestehend aus 6ffentlichen und privaten Sicherheits-
partner.inn.e.n, die Forderung der praventiven Arbeit dieser Partner.innen und der Praventionsrate in
Bremen und Bremerhaven. Dazu werden Fordermittel zur kriminalpraventiven Vernetzungsarbeit zur
Verfligung gestellt. Die Koordinierungskreise der Polizei Bremen (Ost I, Ost Il und Stid), der Lenkungs-
ausschuss Pravention (Mitte/ Ostliche Vorstadt), die Praventionskerngruppe West und der Préventi-
onsrat Nord sollen durch die geférderte Zusammenarbeit lokale Projekte unterstiitzen konnen und so
zur Kriminalpravention auf lokaler Ebene beitragen.3%®
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Die Kooperationsstelle Kriminalpravention (KSKP), angebunden im Haus des Senators fiir Inneres und
Sport, verfolgt das Ziel, ein transparentes Netzwerk aus Sicherheitspartner.inne.n des 6ffentlichen und
privaten Sektors aufzubauen, zu starken und kriminalpraventive Arbeit, Trager.innen der Aufgabe, wie
z. B. Praventionsrate, auf lokaler Ebene zu unterstiitzen und zu fordern.

Sie versteht sich als Kontakt- und Servicestelle und wendet sich an alle an Kriminalpravention interes-
sierten Akteur.inn.en. Die KSKP bietet Hilfe in den Bereichen Vernetzung, Informationsbeschaffung,
Fortbildung, Mitteleinwerbung, Evaluation, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit an. In Zusam-
menarbeit mit den Koordinierungskreisen der Polizei Bremen, den Sicherheitspartnerschaften in Bre-
men und den Praventionsraten im Land sollen Projekte erkannt und geférdert werden, die die Sicher-
heitsstrategie insb. auf der lokalen Ebene unterstiitzen. Jahrestagungen fanden unter Initiative der
Kooperationsstelle bis 2013 mit Priaventionsbeteiligten im Lande statt.3®® Das Programm ,Stopp der
Jugendgewalt’, 2008 ins Leben gerufen, soll dazu beitragen, die Anzahl der Gewaltdelikte von Jugend-
lichen und Heranwachsenden deutlich zu verringern, kriminelle Karrieren moglichst frihzeitig zu un-
terbrechen, Intensivtater.innen zeitnah zu verfolgen und zu bestrafen. Es zielt auch darauf, Alkohol-
und Drogenmissbrauch unter jungen Menschen zu reduzieren sowie diesen und Eltern die Kompetenz
zu vermitteln, Probleme gewaltfrei zu |6sen. Das evaluierte Programm, das auch im Jahr 2023 weiter
durchgefiihrt wird, beinhaltet auf der Arbeitsebene viele Einzelprojekte und fachpolitische Zielvorha-
ben.

Der Praventionsrat Bremen West reiht sich ein in das ,Netzwerk Gesundheit im Bremer Westen’, das
organisatorisch an den Gesundheitstreffpunkt West angegliedert ist. Der Praventionsrat versammelt
eine Vielzahl von unterschiedlichen Kraften, die sich aus Biirger.inn.e.n und Mitarbeitenden aus den
Bereichen Kinder, Jugend und Familie, Gesundheit, Soziales, Sport, Wohnen, Polizei, Religionsgemein-
schaften, Kultur, Bildung, aus Amtern und Behdrden, Quartiersorganisationen sowie der Politik zusam-
mensetzen. Mit dieser Zusammensetzung wird das Ziel verfolgt, ein friedvolles Zusammenleben zu for-
dern und die Lebensqualitdt im Bremer Westen zu verbessern. Der rdaumliche Arbeitsbereich des Pra-
ventionsrat West erstreckt sich dabei iber die Stadtteile Gropelingen, Walle und Findorff. Inhaltliche
Schwerpunkte sind unter anderem die Jugendhilfe und Kriminalpravention, Gewalt-, Gesundheits- und
Suchtpravention, Forderung der 6ffentlichen Sicherheit und der Integration, Umgang mit rechter Ge-
walt, subjektive Kriminalitatsfurcht sowie die Zivilcourage.

Die interne Gliederung des Praventionsrat West besteht aus einer Kerngruppe, einem Forum und ver-
schiedenen, situativ zu bildenden Unterarbeitsgruppen. Die Kerngruppe nimmt insb. steuernde und
administrative Aufgaben wahr. Hierzu zdhlen u. a. die Leitung des Praventionsrates, Organisierung und
Terminsetzungen der jihrlichen Besprechungen, Offentlichkeitsarbeit und Koordinierung sowie Aus-
tausch mit den Unterarbeitsgruppen. Die Unterarbeitsgruppen arbeiten weitestgehend autonom an
den ausgewahlten Schwerpunkten. Das bedeutet, dass die Unterarbeitsgruppen die Art und Weise des
Vorgehens zielgerichtet, aber selbst bestimmen. Es besteht jedoch eine Unterrichtungspflicht gegen-
Uber der Kerngruppe. Zudem muss die Auswahl der Themenschwerpunkte im Einklang mit den Zielen
des Praventionsrates stehen. Das Forum ist eine Informations- und Diskussionsplattform und findet
mindestens dreimal jahrlich statt. Im Forum werden die Ergebnisse der Arbeitsgruppen prasentiert als
auch inhaltliche sowie strategische Ausrichtungen diskutiert. Dabei hat jedes Mitglied des Praventi-
onsrates die Moglichkeit, die Kerngruppe vorab fiir die Aufnahme bestimmter Tagesordnungspunkte
anzuregen. Am Forum nehmen neben den Mitarbeitern auch Personen aus der Bevolkerung und den
verschiedenen Ressorts teil. Derzeitige Projekte sind die Unterarbeitsgruppen Zukunft und Grépelin-
gen, Sucht und Pravention und Millvermeidung.

309 ygl. www.kriminalpraevention.bremen.de.



http://www.kriminalpraevention.bremen.de/

Themenbereich Kriminalpravention 70

Seit der Griindung im Jahr 2005 positioniert sich der Praventionsrat Bremen Nord als Ansprechpartner
fiir die Blrger.innen in Bremen Nord. Der Praventionsrat verfolgt vor diesem Hintergrund das Ziel, ein
regionales Netzwerk an willigen Akteur.inn.en zu etablieren, um so die Lebensqualitdt im Bremer Nor-
den zu steigern und Problemlésungen herbeizufiihren. Dabei versucht der Praventionsrat Bremen
Nord samtliche Kompetenzen aus den verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen zu biindeln. Inso-
fern wirken sowohl Privatpersonen als auch Behérdenvertreter.innen und andere Initiativen mit. Die
vorgegebenen Ziele werden in Arbeitskreisen und Projekten realisiert. Zwecks Koordinierung und Or-
ganisierung der Projekte findet monatlich eine Sitzung des Vorstandes statt. Zuletzt wurde im April
2023 ein neues Projekt vorgestellt, das sich dem Gliicksspiel und der Spielsucht widmet. Weitere Pro-
jektpartner.innen sind der Blumenthaler SV, der Bremer FulRballverband, der Landessportbund Bre-
men, der Verein ,Gllcksspielfrei e.V.” sowie das ,,Biindnis gegen Sportwetten-Werbung”. Das Projekt
soll Uberdies 2024 auf dem Deutschen Praventionstag bundesweit prasentiert werden. Daneben un-
terstiitzt der Praventionsrat Nord das Caritas Projekt fiir Jugendliche und Heranwachsende.

Der Praventionsrat Bremerhaven hat sich seit seiner Griindung Anfang der 90er Jahre zu einem aktiven
Gremium entwickelt, das sich aus (iber 40 Mitgliedern verschiedener Behérden, Amtern, Institutionen
und Einrichtungen zusammensetzt. Privatpersonen sind im Forum nicht vertreten. Die Ortspolizeibe-
horde Bremerhaven hat die Geschaftsfiihrung inne. Sie koordiniert die vierteljahrlichen Treffen und
stellt damit die Austausch- und Kommunikationsplattform fiir die teilnehmenden Einrichtungen her.
Dabei lautet das oberste Ziel des Praventionsrates, die Bevolkerung vor Gewalt und Kriminalitat auf
allen Ebenen zu schitzen.

In den Besprechungen des Rates werden anhand einer zuvor festgelegten Tagesordnung bestimmte
Erscheinungsformen von Kriminalitdt sowie Gefahren im StraRenverkehr diskutiert.

Die Vertreter.innen der Institutionen tragen Verfahren und Lésungsansatze aus ihren Fachbereichen
bei und geben Hinweise und Hilfen zur Verbesserung von Sicherheit in der Stadt.

In separat eingesetzten Arbeitsgruppen werden Umsetzungsmodelle entwickelt, die unter Beteiligung
aller ortlich relevanten Praventionstrager.innen und der Bevolkerung zum Tragen kommen sollen.

Damit das Gremium mit seiner Arbeit nachhaltige Wirkung erzielen kann, initiiert und fordert der Pra-
ventionsrat regelmalig Projekte der Bereichen Kinder- und Jugendarbeit, Jugendfreizeit sowie der
Schul-, Ausbildungs-, Familien-, Wohn-, Stadtebau-, Frauen-, Kultur- und Migrationspolitik.

Jahrlich wird der Zivilcourage-Preis der Stadt Bremerhaven vom Praventionsrat verliehen.

Im Land Bremen haben sich Sicherheitspartnerschaften und Programme etabliert, die durch zielgerich-
tete und konzentrierte MalRnahmen ganz konkrete Problemfelder in Bremen verbessern wollen. Die
Sicherheitspartnerschaften umfassen eine Vielzahl verschiedener Akteur.inn.e.n, die allesamt das Ziel
verfolgen, Problemldsungen herbeizufiihren. Konkrete Beispiel sind die Sicherheitspartnerschaft Gro-
pelingen, die AG Hafensicherheit oder auch das Sicherheitsprogramm Bremen Hauptbahnhof.

Seit mehreren Jahren erweist sich das Umfeld des Hauptbahnhofs als bedeutender 6ffentlicher Brenn-
punkt der Stadt Bremen in sozial-, gesundheits-, kriminal- und ordnungspolitischer Hinsicht. Hierauf
wurde bereits mit vielfaltigen ressortibergreifenden Aktivitdten, Schwerpunktprogrammen und be-
hérdlichen MaBnahmenpaketen reagiert.3°

310 2016 ressortiibergreifende AG unter Federfithrung Sfl, Senatsbeschluss v. 18.09.2018 Sicherheitsprogramm/
Sicherheitspartnerschaft HBF, Senatsbeschluss v. 25.01.22 Aktionsplan HBF
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Eine aktuelle Berichtsvorlage an die Innendeputation der Bremischen Birgerschaft umreifSt die dorti-
gen behordlichen Herausforderungen folgendermaRen:

,In den vergangenen Monaten stellte vornehmlich die Koordination des Umgangs mit den Men-
schen in prekdren Lebenslagen, die sich hdufiger und Iénger rund um den Bahnhof aufhielten,
um sich zu treffen, zu betteln, Suchtmittel zu erwerben, und zu konsumieren, den Aufgaben-
schwerpunkt dar. Die zielgerichteten und akzeptierten Hilfen sicherzustellen, Unordnungser-
scheinungen zu minimieren, den Drogenhandel einzuschrinken, Konflikte mit Anrainern bzw.
Passanten durch unangemessenes Verhalten der Personen zu verringern, bleibt nach wie vor die
Herausforderung fiir das Bahnhofsquartier. [...] Unordnungserscheinungen, aber auch Eigen-
tums-, Gewalt- und Drogenkriminalitit bilden hier die Schwerpunkte.“3'

Im Jahr 2022 wurden polizeilich ca. 1800 BtM-Delikte rund um den Hbf. registriert.3'?

Neben der fiir das Hbf.-Umfeld durch gehauft registrierte Straftaten dokumentierten Kriminalitatsbe-
lastung 3*® bestand und besteht fiir diesen Bereich ein hohes Beschwerdeaufkommen von Pas-
sant.inn.en sowie dort ansassigen Privatpersonen und Gewerbetreibenden, welches medial und poli-
tisch haufig thematisiert wird. Beklagt wurden und werden die GibermaRige Vermiillung und Verunrei-
nigung sowie wahrgenommene Beldstigungen und erzeugte Unsicherheitsgefiihle. Von einer erhebli-
chen Belastung des Sicherheitsgefiihls bis hin zu bereits entstandenen negativen wirtschaftlichen
Standortfaktoren rund um den Hbf., die sowohl Bremerinnen und Bremer als insb. auch ankommende
Besucher.innen betreffen, ist auszugehen. Gleichzeitig sind die oft verelendete Situation der sich im
Hbf.-Umfeld aufhaltenden oft wohnungslosen, suchtkranken und auf 6ffentliche Hilfsangebote sowie
alternative Aufenthaltsangebote angewiesenen Menschen, angemessen zu beriicksichtigen. Problem-
verscharfend hat sich inzwischen der 6ffentliche Konsum der Droge Crack im Bahnhofsumfeld stark
ausgebreitet, der durch ungewdéhnlich schnelle Konsumrhythmen und eine oft hohe Aggressivitat bei
Siichtigen gekennzeichnet ist.

Ressort- und behordenibergreifend werden im Auftrag des Bremer Senats, koordiniert durch den SIS,
seit September 2018 das ,Sicherheitsprogramm Hbf.” und seit Januar 2021 ergdanzend der Aktionsplan
Hbf. umgesetzt. Mit stetigem hohen behérdlichen und nichtbehérdlichen3'* Personal- und Sachmittel-
aufwand fir HilfsmaRnahmen, polizeilichen und ordnungsrechtlichen MalRnahmen sowie Malknahmen
zur Steigerung von Sauberkeit und Attraktivitat vor Ort ist es zuletzt gelungen,3'® die Beschwerdelage
zu entspannen.3®® Allerdings sind fir die Situation entscheidende Probleme nicht ausreichend ge-
I6st;3'” zudem kommen aus anderen Stadtvierteln Beschwerden auf,3!8 dass sich dort durch MaRnah-
men im Hbf.-Bereich verdrangte siichtige Menschen verstarkt aufhalten und 6ffentlich konsumieren,
bzw. verdrangter o6ffentlicher BtM-Stralenhandel dort verstarkt stattfindet.

Neben stetiger Prasenz im Hbf.-Bereich von Streetworker.inne.n (teilweise auch muttersprachlich), Si-
cherheits-, Ordnungs- sowie Reinigungskraften, erscheinen insb. angemessene und akzeptierte

e sonstige Aufenthaltsflachen, -einrichtungen und Hilfsangebote,

¢ Drogenkonsumraume, Ruherdaume, welche auch fiir Crack-Konsumierende ausgelegt sind,

e Angebote zur Substituierung auch von Crack-Konsumierenden wie die Umsetzung der aktuell in
Prifung befindlichen ,Diamorphin-Ambulanz”

311 4. Sachstandsbericht zur Sicherheitspartnerschaft /Vorlage fiir die Innendeputation/Mé&rz 2023, S. 1f.

312 y/gl. ebd., S. 2.

313 Neben der dargestellten BtM-Kriminalitit insb. gehduftes Vorkommen von Eigentums- und Gewaltdelikten.

314 Verschiedene Hilfsorganisationen sind im Hbf.-Umfeld im Rahmen eigener gemeinniitziger Organisationsziele
oder im behordlichen Auftrag tatig.

315 Stand 3/2023.

316 vgl. 4. Sachstandsbericht zur Sicherheitspartnerschaft /Vorlage fiir die Innendeputation/Marz 2023, S. 2.

317 ygl. ebd. Ziff. 3.3. bis 3.5.

318 v/gl. z. B.: Weser Kurier v. 27.07.2023 , Teile der Bremer Drogenszene verlagern sich in andere Stadtteile”.
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als entscheidende, noch nicht ausreichend umgesetzte Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Verbes-
319
serung.

In §1 Abs. 1 des Bremischen Polizeigesetzes (BremPolG) ist die Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche
Sicherheit, auch durch die Verhiitung von Straftaten, als Kernaufgabe der polizeilichen Arbeit be-
nannt.3?° Die Polizeidienstvorschrift 100 beschreibt unter Punkt 2.1.2.1 u. a. das Verhindern von Straf-
taten, das Starken des Sicherheitsgefiihls und den Abbau von objektiv unbegriindeter Kriminalitats-
angst als Ziele polizeilicher Kriminalpravention.3%

Auch in polizeilicher Pravention zeigt sich der Vernetzungsansatz: Das 1997 ins Leben gerufene Pro-
gramm Polizeiliche Kriminalpravention (ProPK) verbindet Polizeien der Bundesldnder, die Bundespoli-
zei, das BKA und der Deutschen Hochschule der Polizei (DHPol). Praventionsinitiativen in Form von
Informationen liber die Erscheinungsformen von Kriminalitat sollen iber Multiplikatoren, Medien und
andere Praventionstrager.innen an die Bevolkerung verbreitet werden. Durch die Gremienstruktur
wird die Umsetzung des Programms in den 6rtlichen Polizeidienststellen bspw. durch Herausgabe von
Informationsmaterialien unterstitzt.32? 323

In Deutschland sind 262 Polizeiliche Beratungsstellen eingerichtet, wie etwa das Praventionszentrum
der Polizei Bremen, in denen sich Bilirger.innen umfassend liber Gefahren, bspw. Einbruch und Dieb-
stahl, informieren kénnen. Information (iber das Angebot und dariiber, wo die ndchste Beratungsstelle
ist, erteilt jede Polizeidienststelle. Ebenso kénnen die Stellen online abgefragt werden 3%

Im Land Bremen wird Kriminalpravention in unterschiedlichen Gremien und Behdrden durchgefihrt.
Im Folgenden werden ausgewahlte Organisationen und MaRnahmen kommunaler Kriminalitatsverhi-
tung vorgestellt.

Neben dem gesetzlichen Auftrag zur polizeilichen Praventionsarbeit unterhalt die Polizei Bremen das
Praventionszentrum als zentrale Anlaufstelle flr Privatpersonen, Unternehmen und andere Institutio-
nen. Hier werden verhaltensorientierte Beratungen, sicherungstechnische Beratungen an Objekten je-
derart sowie verkehrspraventive Beratungen fiir die vorbezeichneten Adressat.inn.en angeboten. Das
Praventionsangebot wird durch insg. elf Mitarbeitende gewahrleistet, die sich wiederum in speziali-
sierten Teams organisieren. Im Vordergrund stehen die Teams der Verkehrspravention und des Ein-
bruchsschutzes. Beide Teams bieten adressat.inn.en-orientierte Beratungen an, sind aber auch auf
Messen vertreten und stehen dort als Ansprechpersonen zur Verfligung. Weiterhin werden in Prasenz-
form Selbstbehauptungsseminare und Sicherheitstipps fiir den Alltag angeboten, die jede Person kos-
tenlos in Anspruch nehmen kann. Nicht zuletzt ist das Praventionszentrum auch in den taglichen Lage-
besprechungen im Prasidialstab der Polizei Bremen anwesend. Dadurch wird das Praventionszentrum
stets Uber die aktuelle Kriminalitatslage aufgeklart und kann kurzfristig und unmittelbar auf Kriminali-
tatsschwerpunkte reagieren. Das Praventionszentrum steuert Informationen in unterschiedlichen Len-
kungsgruppen und koordiniert MaRnahmen, z. B. mit den Kontaktbeamt.inn.en.3*® Das Préaventions-
zentrum fungiert ebenfalls als Zentralstelle fiir den Opferschutz, es informiert Opfer (iber den Gang
des Verfahrend und gibt Hinweise auf Anlaufstellen, in denen Opfer weitergehende Unterstiitzung und

319 ygl. 4. Sachstandsbericht zur Sicherheitspartnerschaft /Vorlage fiir die Innendeputation/Mérz 2023 Ziff. 3.3
und 3.4.

320 y/gl. Freie Hansestadt Bremen 30.09.2022.

321 ygl. PDV 100 Fiihrung und Einsatz der Polizei, Ausgabe 2012, Stand 08/2021.

322 ygl. Bundeskriminalamt.

323 ygl. Polizeiliche Kriminalprévention der Linder und des Bundes (ProPK).

324 ygl. www.polizei-beratung.de.

325 ygl. www.polizei.bremen.de/dienststellen/praeventionszentrum-der-polizei-bremen-1623
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fundierte, fachliche Beratung erfahren kénnen. Interne Schulungen des Personals der Polizei Bremen
zum Strafverfahren werden hier ebenfalls angeboten.

Die polizeiliche Kriminalpravention in Bremerhaven wird im Zusammenwirken mit dem Praventions-
team der Ortspolizeibehérde koordiniert. Hier werden Ratschlage und Hilfen zur Verhaltenspravention
und Hinweise zur technischen Pravention und Verkehrspravention gegeben. Das Team, das mit drei
Beamt.inn.en besetzt ist, fiihrt neben Beratungen in unterschiedlichen Phdnomenbereichen auch Vor-
trage, die Priifung von Fahrradfiihrerscheinen an Schulen und Selbstbehauptungstrainings durch. Ak-
tuelle Hinweise an die Bevolkerung, Gremien und Organisationen in Stadt, Land und Umland werden
in Kooperation mit der Offentlichkeitsabteilung der Ortpolizeibehérde gesteuert. Ein regelmaRiger
Austausch mit dem Prdventionszentrum der Polizei Bremen und Netzwerkarbeit mit regionalen und
Uberregionalen Trager.inne.n der Pravention erfolgt bestdndig. Praventionsmaterialien des Program-
mes Polizeiliche Kriminalpravention werden vorgehalten und eigene Medien entwickelt. Beratungen
auf GrolRveranstaltungen, Wochenmarkten, Messen und Aktionen in den Stadtteilen oder zentral bei
der Polizei werden unter Einbindung der Kontaktpolizist.inn.en fortwdhrend durchgefiihrt. Die Leiterin
der Bereiche Pravention und Offentlichkeitsarbeit nimmt wochentlich an der Behdrdenleiterbespre-
chung teil und ist zugleich Geschaftsfiihrerin des Praventionsrates der Stadt. Wahrend der Corona-
Pandemie mussten wegen der Verlagerung von Prioritdten groBe Teile der polizeilichen Kriminalpra-
vention fiir viele Monate eingestellt werden.3?

Fiir den Themenbereich der Kriminalpravention wurden 20 Interviews gefiihrt (4 Expert.inn.en aus Be-
horden, 4 aus der Polizei, 4 aus dem Umfeld der Politik, 4 Vertreter.inn.en der Zivilgesellschaft sowie 4
aus der Wissenschaft). Bei Auswahl der Interviewpartner.innen wurden sowohl Bremer als auch Bre-
merhavener Teilnehmer.innen befragt. Insg. kommen 17 Befragte aus Bremen und 3 aus Bremerhaven.
Alle Befragten sind in Organisationen und Behorden beschéftigt, die unmittelbar mit der Kriminalpra-
vention befasst sind oder koordinierende Funktionen auslben. Zwei Gesprache fanden unter Teil-
nahme von zwei (statt einer) verantwortlichen Personen aus dem jeweiligen Bereich statt.

Die Grenzen der Organisationszuordnungen der Befragten waren bei der Einordnung der Inter-
viewpartner.innen in Obergruppen nicht immer trennscharf, so sind z. B. Polizeibeamte und Polizeibe-
amtinnen an Senatorischen Dienststellen eingesetzt oder auch in der Geschaftsflihrung eines Praven-
tionsrates tatig. Sie wurden in der Rolle interviewt, die ihnen in der Aufteilung der Forschung zuge-
schrieben wird.

Zur Positionsbestimmung wurden zunachst in einem ersten Komplex einflihrende Fragen zur Bedeu-
tung einzelner Kategorien der PKS (Alter, Geschlecht, Staatsangehorigkeit) und zum grundlegenden
Verstandnis der Interviewpartner.innen zum Sicherheitsbegriff (objektive Sicherheit versus subjektives
Sicherheitsgefiihl) gestellt. In einem zweiten Komplex wurden weitere einzelne Leitfadenfragen zu spe-
ziellen Themengebieten gestellt.

Es wurde gefragt, welche Bedeutung Kriminalpravention fiir die jeweiligen Befragten hat, in welcher
Form und durch welche Akteur.inn.e.n sie betrieben werden sollte, welche Formen der Pravention aus
ihrer Sicht besonders wichtig sind, wie die Zustandigkeiten im Themenfeld und die Zusammenarbeit
im eigenen und mit anderen Ressorts geregelt sind und wie hoch der Stellenwert kommunaler Krimi-
nalprdvention eingeschatzt wird. Gefragt wurde auch, welche Resonanzen die Interviewpartner.innen
zum Thema Pravention erhalten und welche Perspektive sie der Vorbeugung beimessen sowie welche
Themen kiinftige Herausforderungen fir die Kriminalpravention darstellen und welche Probleme trotz
Pravention weiterbestehen.

326 y/gl. www.polizei.bremerhaven.de/praeventionsteam.html.
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Die Interviewfragen waren auf einen zeitlichen Umfang von ca. 1,5 Stunden ausgelegt. Die Interview-
ten haben ihr schriftliches Einverstandnis gegeben, dass einzelne, pragnante Satze aus ihren Interviews
zitiert werden dirfen. In der folgenden Auswertung werden lediglich die wesentlichen Schlussfolge-
rungen aus den Aussagen der Befragten zu den Fragen dargestellt. Eine ausfihrlichere Auswertung der
Interviewfragen kann der Berichtanlage Interviewauswertungen — Kriminalprévention und Opferschutz
im Land Bremen entnommen werden.

| Einfihrungsfragen Kriminalpravention
I.1 Relevanz der PKS-Kategorien Geschlecht, Alter und Herkunft flr das eigene Tatigkeitsfeld

Der Periodische Sicherheitsbericht knlipft u. a. auch an die sogenannte Polizeiliche Kriminalsta-
tistik an, in der das Alter, das Geschlecht und die Staatsangehdrigkeit von Tatverddchtigen und
Opfern umfdnglich dokumentiert sind. Wenn Sie an die Kategorien Alter, Geschlecht und Staats-
angehdrigkeit/Herkunft denken, welches dieser Themen hat in lhrem Tétigkeitsfeld die grofSte
Relevanz?

Alle Kategorien - Alter, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit - wurden von den an der Untersuchung
beteiligten Befragten als relevant genannt.

Das jeweilige Kriminalitatsphdnomen bestimmt, welcher der drei Parameter im Besonderen ausschlag-
gebend ist. So sind die Verursachenden von Gewaltdelikten und hauslicher Gewalt in der Regel mann-
lich, Straftaten zum Nachteil alterer Menschen sind vom Alter der Opfer abhangig, ein Mangel bei der
Millentsorgung wurde als Phanomen benannt, das auch von der Staatsangehorigkeit der Verursa-
cher.innen abhangig sein kann.

Betdubungsmittelkriminalitdt wurde von mehreren Befragten als Problemausloser in der Stadt be-
nannt. Die Bedeutung der einzelnen Begriffe hdangt in allen Kategorien auch stark vom eigenen Tatig-
keitsfeld der Befragten und ihrer Beschaftigung mit den Zielgruppen ab. So nannte ein.e in der Jugend-
arbeit tatige.r Befragte.r das Alter als relevanteste Einordnung.

Geschlecht

Zwei Befragte der Polizei, gaben an, dass Manner als Tatverdachtige die Hauptzielgruppe in ihrer Be-
rufsausiibung ausmachen. Ebenso wurde von einer befragten Person festgestellt, dass im Bereich der
Drogenkriminalitat vorrangig junge Manner auffillig sind. Ein.e Befragte.r aus dem Gebiet der Politik
konstatierte, dass Gewaltdelikte ein mannlich dominiertes Feld seien. Auch ein.e Befragte.r aus dem
Feld der Wissenschaft bestatigte die Dominanz des mannlichen Geschlechtes in der Gewaltkriminali-
tat. Im Phanomen der Kriminalitatsfurcht spiele auch der imaginierte, mannliche Tater in Angstraumen
eine grolle Rolle. Der Schwerpunkt, der in der Polizei durchgefiihrten Selbstbehauptungskurse, liegt
nach Auskunft einer Person aus dem Cluster der Polizei beim weiblichen Geschlecht, aullerdem er-
klarte ein.e weitere.r befragte.r Polizist.in, dass die Ratsuchenden im Themenkomplex Stalking und
Mobbing eher weiblich seien.

Alter

Das Alter spielt nach Auskunft einer Person aus dem Cluster der Polizei gerade im Bereich der subjek-
tiven Sicherheit eine groRe Rolle. Dieses wurde durch die Aussage einer Person aus dem Befra-
gungscluster der Politik untermauert. Es wurde erklart, dass die Generation 60+ in den Fokus genom-
men werden misse, da sie sich unsicher fiihle. Ein.e Vertreter.in der Zivilgesellschaft wies auf die Ge-
fahrdung alterer Menschen durch die zunehmende Digitalisierung und die damit einhergehende Kri-
minalitat im Internet hin. Zwei Expert.inn.en der Behérden strichen die Bedeutsamkeit des jungen Al-
ters heraus, da hieraus viele Auffalligkeiten bei Heranwachsenden erklart werden kénnen und Praven-
tionsansatze gerade in dieser Altersrange erfolgversprechend seien.

Staatsangehorigkeit
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Eine Person aus dem Cluster der Polizei erklarte, die Staatsangehdrigkeit sei aus ihrer Sicht nachrangig.
Ganz anders wurde dieses von einer weiteren Person beurteilt, sie erlduterte, dass mannliche Perso-
nen, aus dem arabischen Raum, ,manchmal eine Ziindschnur haben, wie ein Streichholz-Plattchen”.
AulRerdem bemerkt sie, ebenso wie ein.e Befragte.r aus dem Bereich der Behdrden, dass Mig-
rant.inn.en mit einem Ursprung aus Bulgarien und oder Rumanien, Probleme beim Thema Millbesei-
tigung und Unordnung hervorrufen wiirden. Zwei Protagonist.inn.en aus dem Feld der Behorden be-
nannten die Gruppe unbegleiteter Fllichtlinge als problematisch, da fir PraventionsmalBnahmen die
Bezugsebene der Eltern und der Austausch mit diesen fehle.

Mehrere Expert.inn.en aus unterschiedlichen Bereichen wiesen darauf hin, dass die statistische Erfas-
sung der Staatsangehdrigkeit eine Momentaufnahme sei und keine eindeutige Erkenntnis tGber einen
Migrationshintergrund gabe. Ein.e Vertreter.in aus der Politik machte darauf aufmerksam, dass die
Mehrheit der in den Kriminalstatistiken registrierten Tater.innen deutsch sei.

Ein.e Vertreter.in aus der Wissenschaft erklarte, dass alle Faktoren miteinander korrelieren und jeder
fiir sich eine wichtige Rolle spiele. Ein.e Teilnehmer.in aus der Politik bestdtigte dieses, indem unter-
strichen wurde, dass samtliche befragte Faktoren wichtig seien.

Mehrere Interviewpartner.innen stellen fest, dass die in der PKS genannten und hier befragten Para-
meter nicht die Ursachen fiir kriminelles Handeln, wie Armut, Sucht oder fehlende Bildung widerspie-
geln.

Im Befragungsbereich der Wissenschaft wurde durch die Mehrzahl der Expert.inn.en erkannt, dass die
gefragten Einzelvariablen lediglich einen statistischen Wert haben. Statusgruppen, Klassenzugehorig-
keit, Diskriminierungserfahrungen, die sich an bestimmte soziookonomische Lagen koppeln oder auch
in Verbindung mit Geschlecht wirken, lieRen sich iber quantitative Erfragungsmethoden schwer abbil-
den.

Wenn man nun an einen Periodischen Sicherheitsbericht denkt und den Begriff Sicherheit hort,
was wiirden Sie in Ihrem Tdtigkeitsfeld unter Sicherheit verstehen? Wenn Sie an so etwas wie
objektive und subjektive Sicherheit denken, was beeinflusst in Ihrem Tdtigkeitsfeld Ihrer Meinung
nach objektive Sicherheit und das subjektive Sicherheitsgefiihl?

Die Mehrheit der Befragten schatzte die Bedeutung des Sicherheitsgefiihls in der Wahrnehmung der
Bevolkerung (subjektive Sicherheit) als hoch ein. In nahezu allen Befragungsgruppen wurde festgehal-
ten, dass das Sicherheitsgefiihl schlechter ist, als die objektive Situation es belegen wiirde.

Ein.e Befragte.r aus dem Cluster der Politik sieht einen Zusammenhang zwischen der Lebenssituation
der Menschen im Stadtteil und ihrem Sicherheitsempfinden. Ebenso wurde aus diesem Bereich und
dem Befragungsfeld der Wissenschaft festgestellt, dass Medienkonsum und 6ffentliche Diskussionen
die Kenntnis tber Straftaten multiplizieren. Hier wurde auch konstatiert: , Filterblasen in sozialen Netz-
werken polarisieren die Gesellschaft”.

Ein.e Befragte.r aus dem Gebiet der Behorden beschrieb die Relevanz von personlichen Erlebnissen
und eigene Betroffenheit auf das Sicherheitsgefiihl. Ein.e weitere.r Befragte.r aus dem Bereich der Po-
lizei erklarte, dass auch der von den Menschen im 6ffentlichen Raum selbst festgestellte Drogenkon-
sum, Schmutz und Bettelei die gefiihlte Sicherheit beeinflussen.

Ein.e einzelne.r Befragte.r aus dem Sektor der Zivilgesellschaft teilte mit, dass das Auseinanderklaffen
von arm und reich und auch die Obdachlosigkeit von Menschen im Thema beachtenswert seien.

Gute Netzwerke, personliche, niederschwellige und zielgruppenorientierte Hilfsangebote und An-
sprechbarkeit im Quartier, wie z. B. regelméaRige Treffen mit KOPs, Streetworkern, Awareness-Teams,
und Ordnungsdiensten sowie die Darstellung der tatsachlich festgestellten Kriminalitdtsgeschehnisse
(im Hellfeld) durch Politik und Polizei kdnnen die subjektive Sicherheit steigern.
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So erklarten bspw. zwei befragte Polizist.inn.en, dass die Verbesserung des Lebensumfeldes der Men-
schen durch bauliche MaBnahmen, wie die Beseitigung ,, dunkler Ecken” und die Vermittlung techni-
scher Pravention und Verhaltenspravention die subjektive Sicherheitslage erhéhen. Dieses wurde von
einem Vertreter der befragten Behorden bestatigt.

Zwei Befragte der Zivilgesellschaft stellten fest, dass die Forderung nach Repressionen wenig hilfreich
sei, die Behandlung der Probleme vor Ort im Ortsteil sei relevant. Aus der Politik duBerte eine Person,
dass Polizeiprasenz, Erreichbarkeit von Polizei und Ordnungsdiensten sowie die Beachtung stadtebau-
licher Aspekte und die Wahrnehmbarkeit von Strafverfolgung eine Rolle fiir Sicherheit und das Sicher-
heitsempfinden der Menschen spielt. Ein.e Polizeivertreter.in bemerkte, dass die Reaktionszeit der Po-
lizei nach Alarmierungen fiir das Sicherheitsempfinden der Bevolkerung ebenfalls bedeutsam ist. Ein.e
zweite.r Interviewpartner.in aus der Polizei stellte fest, eine Riickmeldung der Polizei an die Beschwer-
defiihrer.innen von SicherheitsverstéRen sei sehr wichtig.

Was bedeutet fiir Sie Kriminalprévention?

Nach Einschatzung der Befragten hat Kriminalpravention eine hohe Bedeutung fir die Menschen, sie
hilft Kriminalitdt und schadigende Ereignisse im Vorfeld zu verhindern und starkt nach den Angaben
einer Person aus dem Feld der Behorden sowie je einer interviewten Person aus dem politischen Be-
reich und der Wissenschaft das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung. Dies sei eine wichtige
politische und polizeiliche Aufgabe.

Ein.e Wissenschaftler.in betonte die Schwierigkeiten bei der Herleitung von Kausalitdten zwischen Pra-
ventionsmaflnahmen und ihren Einfluss auf Deliktzahlen und Sicherheitsgefiihl. Es gehe darum, Netz-
werke zu pflegen, Menschen zu sensibilisieren und vorzubereiten, sodass Normverstof3e und eine Op-
ferwerdung gar nicht erst stattfanden. Eine Férderung von abgestimmten MaRnahmen, die Wirkung
entfalten, misse erfolgen, eine Evaluation sei jedoch sehr schwierig. Der Netzwerkgedanke wurde be-
sonders von zwei Vertreter.inne.n der Zivilgesellschaft herausgestellt.

Die Durchfiihrung von Pravention sei eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung und bedarf nach
Angaben von Befragten aus unterschiedlichen Gebieten der Bereitschaft der Mitglieder der Gesell-
schaft, sich freiwillig zu beteiligen und gemeinsam mit der Polizei Netzwerke zu schaffen. Die Férde-
rung von Nachbarschaftshilfe sei nach Auskunft einer befragten Person aus der Zivilgesellschaft ein
wichtiger kriminalpraventiver Grundsatz. Eine Kooperation mit der Polizei sei erfolgsrelevant bei der
Friiherkennung von negativen Entwicklungen.

Eine befragte Person aus dem Cluster der Polizei erlauterte, das Spektrum von Kriminalpravention sei
sehr weit und reiche von personlicher Hilfe bis zum Eingreifen im Vorfeld von Auffalligkeiten, sie er-
strecke sich von Verhaltenspravention zu technischer Kriminalitdtsvorsorge in jedem Alter.

Ein.e Behordenvertreter.in befand, gerade im Jugendbereich seien friithzeitige padagogische Interven-
tionen bei straffalligen jungen Menschen wichtig. Auch ein.e Vertreter.in aus dem Gebiet der Wissen-
schaft erlduterte, Pravention kénne helfen, Jugendhaft und Sanktionen bei jugendlichen Tater.inne.n
zu vermeiden.

Eine befragte Person aus dem Feld der Zivilgesellschaft erklarte, Angebote, Unterstiitzungen, Sprach-
forderung und Hilfe missten schon fir Kinder bereitgehalten werden, denn KiTa-Platze stiinden in zu
geringer Anzahl zur Verflgung.

Ein.e weitere.r interviewte.r Polizeivertreter.in berichtete, Kriminalpravention stehe in ihrer Bedeu-
tung noch vor der Repression. Mehrere Befragte erkldren jedoch auch, dass in der Bevolkerung durch-
aus der Wunsch nach zeitnaher Bestrafung von Tater.inne.n vorhanden sei.



Themenbereich Kriminalpravention 77

Ein.e Politiker.in befand, dass Kriminalitdt in Ganze nicht zu verhindern sei. Kriminalpravention als ge-
samtgesellschaftliche Angelegenheit sei nicht im Bereich Polizei allein angesiedelt. Geld und Ressour-
cen in eine Aufgabe zu investieren, die nicht quantifizierbar sei und bei der eine Evaluation so gut wie
unmoglich erscheine, bereite bei begrenzten Mitteln in Bremen Schwierigkeiten.

Ein.e Befragte.r aus dem Feld der Wissenschaft vermutete, Pravention werde wichtiger, sie sei ,ein
Pflaster, um die Verhaltnisse am Laufen zu halten”.

Ein.e Befragte.r aus dem Gebiet der Wissenschaft berichtete, wenn Mittel knapp werden, bestehe die
Gefahr, dass Pravention - obwohl notwendig - gekirzt wird.

Wer sollte Ihrer Ansicht nach Préivention betreiben? Profis oder Lai.inn.en oder in Kombination?

Das Zusammenspiel von Profis und Laien in der Pravention sowie die Einrichtung und Pflege von Netz-
werken wurden von mehreren Befragten als Erfolgsfaktoren fir gelungene Vorbeugung benannt. Ein
ganzheitlicher, ressortiibergreifender Ansatz mit Beteiligung engagierter, informierter Menschen aus
dem Stadtteil sei wichtig. Der Austausch ermdglicht Impulse, die Zielgruppen erreichen. Gesprache mit
den Menschen im Quartier sind fiir erfolgreiche Kriminalitatsprophylaxe wesentlich. Eine befragte Per-
son der Polizei befand, die Polizei lebe von den Biirger.inne.n.

Ehrenamtliche Hilfe sorgt dafiir, dass Pravention tGberhaupt stattfinden kann und spielt daher in der
Aufgabe eine grolRe Rolle. Die Personalausstattung der professionell Aktiven in der Vorbeugung ist zu
gering und Pravention als gesamtgesellschaftliche Aufgabe verlange eine Einbindung der Blirger.innen.
Sie sind Expert.inn.en in ihrem Quartier. Die Einbeziehung gelduterter Tater.innen in die Pravention,
zum Beispiel bei hauslicher Gewalt, ist nach Ansicht einer befragten Person aus dem Bereich der Politik
wertvoll.

Eine andere befragte Person aus dem Cluster der Politik merkte an, Gesprache mit Blirger.inne.n und
Biirger.innenforen durch Politik im Quartier seien erfolgreich und ermaoglichten auch im digitalen For-
mat eine breite, reprasentative Beteiligung. Biirger.innenrate diskutierten Themen, wie die Innen-
stadtentwicklung.

Eine Unterteilung der in der Vorbeugung Handelnden in ,Laien” und ,Profis“ sei nach Auskunft der
Polizei nicht einfach, in Schulen arbeitende, padagogische Teams oder Expert.inn.en in der Hirnfor-
schung seien keine Laien. Eine Person aus dem Feld der Wissenschaft erlduterte, eine klare Unterschei-
dung zwischen Profis und Laien sei nicht mdglich, da viele Biirger.innen Wissen im Bereich Sicherheit
hatten (z. B. in Sicherheitsdiensten).

Die Beteiligungsmoglichkeit von Laien an Praventionsmalinahmen ist vom Phanomenbereich abhan-
gig, erklarte ein.e Behordenvertreter.in. Sexueller Missbrauch ist nur von Profis zu betreuen, da Trau-
matisierung eine Rolle spielt, polizeiliche Kriminalpravention soll durch die Expert.inn.en der Polizei
durchgefiihrt werden. Zivilcourage und Nachbarschaftshilfe in der Bevolkerung sind zur Erreichung der
Praventionsziele relevant, es benotigt aktiv Handelnde, da Personal in der Aufgabe fehlt. Professionelle
kénnen Laien in Multiplikatoren-Schulungen anleiten und begleiten.

Mehrere Befragte konstatierten, dass die an der Pravention Beteiligen haufig dem Bildungsbiirger.in-
nentum entstammen und daher Partikularinteressen abbilden.

Bei der Einbindung von Laien in MaRnahmen der Kriminalpravention besteht nach Ansicht zweier Ver-
treter.innen aus dem Cluster der Wissenschaft eine Gefahr der Ausbildung von Biirger.innenwehren.
Das Gewaltmonopol liege immer beim Staat.

Ein.e Befragte.r aus der Zivilgesellschaft berichtete, eine Beteiligung von ,Experten in der Vernetzung”
sollte in der Aufgabenerfillung einer Blirger.innenstiftung erfolgen, dieses seien ,Leute die Leute ken-
nen”, auch wenn sie nicht Praventionsexpert.inn.en sind. Ein.e weitere.r Befragte.r der Zivilgesellschaft
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erlauterte, nicht Fachlichkeit und Expert.inn.entum seien erforderlich, sondern die Bereitschaft, Men-
schen zu helfen. Viele Netzwerkkontakte seien wichtig. Jede.r kénne sich einbringen, der oder die Zeit
hatte.

Einer Person aus dem Cluster der Polizei wurde die Frage explizit nicht gestellt und sie ist auch von sich
aus nicht auf diese Fragestellung eingegangen.

1.3 Formen der Kriminalprévention

Welche Formen der Préivention sind lhrer Meinung nach fiir die Privention besonders wichtig
(z. B. prdsente Formen, schriftliche Formen, digitale Formen, Aktionen, Kampagnen, Events ge-
geniiber kontinuierlichen Formen)?

Unterschiedliche Formen der Kommunikation werden in der Pravention genutzt und sind nach Anga-
ben vieler Befragten auch erforderlich, um Menschen zu erreichen. Pravention muss zielgruppenge-
recht verbreitet werden, eine Mischung aus personlichen Gesprachen, Medienmitteilungen, die Nut-
zung von Internetkanalen und die Verteilung von Flyern ist erfolgreich, um Praventionsbotschaften zu
steuern.

Alle Befragten stimmten darin lberein, dass personlichen Begegnungen fiir die Kriminalpravention
eine groRe Bedeutung zukommen wiirde. Viele Befragte waren der Meinung, sie kénnen nicht durch
Druckerzeugnisse oder Internetauftritte ersetzt werden. Die persdnlichen Kontakte stehen insb. fiir
die Befragten aus den Bereichen Polizei und Zivilgesellschaft im Vordergrund, wahrend Befragte aus
den Bereichen Politik und Wissenschaft liberwiegend dafiir pladierten, die sozialen Medien nicht zu
vernachlassigen. Bei den Befragten aus den Behdrden ist insoweit keine deutliche Tendenz zu erken-
nen.

Eine personliche Ansprache bewirkt nach Auskunft einer Person aus dem Cluster Behdrden Betroffen-
heit, eine gute Prasenz der Polizei ist sehr wertvoll, um den Menschen zu signalisieren ,,wir sind hier”
und ,es wird sich gekimmert“. Aufsuchende Arbeit zu FuR oder per Rad ist erfolgreicher, als darauf zu
warten, dass Menschen zur Pravention kommen.

Face-to-Face-Gesprache fordern gesellschaftliches Engagement und Gemeinsinn. Pravention hat et-
was mit Présenz zeigen zu tun. Ein.e Interviewpartner.in aus dem Bereich der Politik wies darauf hin,
dass Konferenzen nach schweren Straftaten, die die Bevolkerung beunruhigen, persénlich vor Ort und
nicht digital abgehalten werden sollen. Die Besprechungen miissen so vorbereitet werden, dass eine
Sprachibersetzung fir alle Teilnehmenden garantiert wird.

Soziale Medien haben jedoch nach Auskunft einer Person aus dem Cluster Behérden eine sehr hohe
Reichweite.

Bei lediglich digitalen Angeboten fehlt die Biirger.innenndhe, Seminare in Présenz sind nachhaltiger als
Onlineangebote befand ein.e Polizist.in.

Ein.e Befragte.r aus dem Feld der Wissenschaft bemerkte, digitale Angebote sind heute zu bedienen,
der grolRite Mehrwert entsteht jedoch durch Interaktionen vor Ort, wie z. B. mit den Kontaktbe-
amt.inn.en. Die Blrger.innen fiihlen sich so beschitzt und sicher. Persénliche Kontakte zwischen Schu-
len und der Polizei sollten zur Multiplikation von Praventionsbotschaften genutzt werden.

Zur Bedeutung von Events duflerten sich die meisten Befragten nicht. Nur zwei Befragte gingen auf
diesen Aspekt ein, wobei ein.e Befragte.r aus der Polizei in Events die Chance sieht, mehr Menschen
erreichen zu kdnnen als im Praventionszentrum, wahrend ein.e Befragte.r aus der Wissenschaft er-
klarte, Events l6sten haufig nur ein ,,Strohfeuer” aus.

1.4 Kriminalprdvention und Zusténdigkeiten

Was kénnen Sie zum Thema Priivention und Zustéindigkeitsfragen sagen?
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Die Untersuchungsteilnehmenden aus unterschiedlichen Bereichen erklarten, dass im Land Bremen
die Wege in der Pravention grundsatzlich sehr kurz sind, ein turnusmaRiger Austausch unter Behdrden
und Amtern finde statt, die Kooperationen seien von Vertrauen geprigt. Die Koordination und Zusam-
menarbeit in den Konzepten Sichere und saubere Stadt oder Stopp der Jugendgewalt hatte die Ge-
meinsamkeit in Problemlagen durch ein intaktes Netzwerk stark verbessert und den Ressorts Hand-
lungssicherheit gegeben. Jeder zustdndige Bereich tragt zur Losung bei.

Die regionalen und nationalen Kooperationen der Polizei in der polizeilichen Kriminalpravention haben
sich nach Einschatzung der befragten Polizeivertreter.innen etabliert und betonen den Wert des The-
mas Kriminalitatsvorbeugung in der Aufgabenwahrnehmung. Innerhalb der Polizei finde eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen der Zentrale fiir Polizeiliche Prdvention, des Praventionsteams in Bremer-
haven und den Fachkommissariaten statt.

Aus dem Cluster der Behdrdenvertreter.innen wurde befunden, wenn keine eindeutigen Zustandigkei-
ten fir Problemlagen vorliegen, werden Themen nicht aufgegriffen und eine Finanzierung von Mal3-
nahmen bliebe ungeklart. Sicherheitspartnerschaften konnen der Motor sein, um Themen, die einen
hohen Arbeitsaufwand erfordern, gemeinsam schneller umzusetzen.

Ein.e Befragte.r aus dem Gebiet der Politik beméangelte, dass die Problemlésung im Themenfeld Bremer
Hauptbahnhof von den beteiligten Akteur.inn.en unterschiedlich wahrgenommen wird. Wiinschens-
wert sei eine l6sungsorientierte Zusammenarbeit zwischen den Ressorts, die unbiirokratisch Zustan-
digkeitsgrenzen liberwindet und in der schnell reagiert wird.

Durch Sicherheitspartnerschaften konnen Angelegenheiten ressortiibergreifend besprochen und ge-
I6st werden. Wenn deutlich ist, wo professionelle Grenzen zur Kooperation liegen, gibt es keine Prob-
leme. Zusammenarbeit gelingt, wenn ein Gesamtplan vorliegt und jeder in seiner Zustdndigkeit mit-
wirkt.

Ein.e Befragte.r aus der Wissenschaft erklarte, die Ursachen fiir Kriminalitat seien sehr unterschiedlich
und die Zusammenhange komplex, daher ist die Zustandigkeit von Pravention in mehreren Ressorts
richtig, eine Zentralisierung ist falsch. Ein.e zweite.r Befragte.r aus dem Cluster bemerkte, Quer-
schnittsaufgaben fallen in die Verantwortlichkeiten vieler moglicher Parteien, die Entwicklung einer
Schnittstelle mit interdisziplindaren Zusténdigkeiten kdnnte bei der Regulierung von Problemen in Netz-
werkkonstellationen helfen.

Nach Einschatzung zweier Personen aus der Zivilgesellschaft kann das Miteinander der Ressorts ver-
bessert werden. Vieles wiirde zu lange ausdiskutiert.

Welchen Stellenwert messen Sie vor allem der kommunalen Kriminalprévention bei?

Unter den Befragten zeigte sich, dass die Verbindung zu den Biirger.inne.n einen wesentlichen Be-
standteil innerhalb der kommunalen Kriminalprdvention einnimmt. Insbesondere die Befragten aus
der Polizei brachten zum Ausdruck, dass ein biirger.innennahes Vorgehen sowohl die polizeilichen Auf-
gaben als auch das Vertrauen der Biirger.innen in die Polizei positiv beeinflusst. Vor diesem Hinter-
grund duRerten die Befragten aus der Polizei, dass Aspekte wie Birger.innennahe, Netzwerk- und Zu-
sammenarbeit, Kontinuitat und Vertrauen eine erfolgreiche Kriminalpravention versprechen. Dazu er-
ganzend wurde aus der Polizei und der Zivilgesellschaft darauf hingewiesen, dass die aufsuchende Ar-
beit in der Region grds. dominiert. Demnach ldsst sich erkennen, dass man in bestimmten Stadtteilen
den Kontakt zu den Biirger.inne.n proaktiv vor Ort suchen muss.

Einigkeit herrscht weiterhin unter allen Befragten, dass die Stadte Bremen und Bremerhaven auch
bundesweit eine Sonderrolle einnehmen und dieses als positiv zu bewerten sei. Schon allein der GréRe
wegen sind Bremen und Bremerhaven von Kommunalitat besonders gepragt. Aus kriminalpraventiver
Perspektive kann die Kommunalitat als sogenannte Taktgeberin herangezogen werden. Da Kriminalitat
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haufig einen lokalen Ursprung hat, konnen die lokalen Besonderheiten der jeweiligen Stadtteile auf-
grund der geringen GroRe besser identifiziert und entsprechende Reaktionen zeitgerecht herbeige-
flihrt werden. Auf der anderen Seite erleichtert die GréRe auch die Zusammenarbeit aufgrund , kurzer
Wege” mit den anderen Akteur.inn.en und letztlich auch die Arbeit direkt mit den Blrger.inne.n. Insg.
kommt die Kommunalitdt in Bremen und Bremerhaven positiv zum Tragen. Mit Blick auf die eben er-
wahnte Zusammenarbeit zwischen den Akteur.inn.en st6t Kommunalitdt unter den Befragten grofi3-
tenteils auf Zuspruch. So wird die Lander- und ressortibergreifende Zusammenarbeit ebenfalls als po-
sitiv empfunden, wenngleich die Befragten aus der Wissenschaft diesen Punkt nicht aufgriffen. Die
Befragten aus der Polizei fihrten an, dass bspw. landerlbergreifende Zusammenarbeit Synergien er-
fassen und Grol3projekte ressourcenschonender konzipiert und realisiert werden kdnnen. Die Biinde-
lung von Synergien und ressourcenschonender Einsatz lassen sich zudem auf die ressortlibergreifende
Zusammenarbeit anwenden. Darin stimmten auch die Befragten aus den Behorden und der Politik
Uberein. Ein weiterer, Uberwiegend positiver Effekt der Zusammenarbeit wird in den Praventionsraten
gesehen: Deren Arbeit wird allgemein als effektiv, wichtig und zielfilhrend empfunden. Allerdings ha-
ben diese auch ihre Grenzen und stellen nicht automatisch eine Universalldsung dar: Mit Blick auf die
Praventionsrate wurde von Seiten der Zivilgesellschaft kritisiert, dass die Zusammensetzung der Pra-
ventionsrate meist aus hoheren Bildungsschichten besteht und nicht divers genug ausgerichtet ist, um
eine erforderliche Meinungsvielfalt und die tatsachliche Bevolkerungszusammensetzung widerzuspie-
geln. Weiterhin wurde bemerkt, dass die Vielzahl an Akteur.inn.en bei den Biirger.inne.n eine Unliber-
sichtlichkeit Uber die Entscheidungsprozesse in den Gremien hervorrufe. AuRerdem fiihrt eine aus-
ufernde Zahl an Akteur.inn.en dazu, dass Diskussionen um Probleme mehr Platz einnehmen als kon-
krete Handlungen zur Problembewaltigung.

Insg. wurde von samtlichen Befragten eine zustimmende Haltung beziiglich der Bedeutung und Wirk-
samkeit von kommunaler Kriminalpravention unter der Bedingung zugesprochen, dass ihnen die ent-
sprechenden Ressourcen und infrastrukturellen Voraussetzungen zur Verfiigung stehen. Die kommu-
nale Kriminalpravention kann sich dann positiv auf das Sicherheitsgefiihl auswirken. Ein Riickzug der
Kriminalpravention, insb. aber auch ein Riickzug der Polizei wiirde hingegen einen Anstieg des subjek-
tiven Unsicherheitsgefiihls hervorrufen und sei nicht hinnehmbar. Eine Ausnahme vom positiv emp-
fundenen Prinzip der kommunalen Kriminalprdvention bildet eine befragte Person aus der Wissen-
schaft. Diese verglich die kommunale Kriminalprdavention mit einem Pflaster, das lediglich die Symp-
tome heile, aber keine Ursachenbekdampfung betreibt. Das belege auch schon der Begriff ,,kommunal“,
der als ,Containergedanke” im 21. Jahrhundert nicht mehr zeitgemaR sei und die Globalitat von Prob-
lemen missachtet. Mit Blick auf Ursachenbekampfung duBerte eine befragte Person der Polizei, dass
kriminologische Ursachenforschung als notwendig erachtet werden muss. Letztlich solle laut einer be-
fragten Person der Zivilgesellschaft der Gedanke an die gesamtgesellschaftliche Verantwortung nicht
auBer Acht gelassen werden; diese fordert das Individuum auf, ein Verantwortungsbewusstsein zu
entwickeln, diese Verantwortung auch zu Glbernehmen und sich im Zweifel auch selbst helfen zu wis-
sen. Daher ist es auch Aufgabe der kommunalen Kriminalpravention, die Gesellschaft und das Indivi-
duum in dieser Angelegenheit zu sensibilisieren.

Wie beurteilen Sie bei der Prévention die Zusammenarbeit innerhalb eines Ressorts? Wie beur-
teilen Sie bei der Priivention die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Ressorts?

Die amts- bzw. ressortiibergreifende Zusammenarbeit wurde von nahezu allen befragten Expert.inn.en
im Wesentlichen als positiv beschrieben. So wurde sie aus den verschiedenen Bereichen mit Beschrei-
bungen wie konstruktiv, zielfiihrend, profitabel, aber auch alternativlos bezeichnet. Dies gelte gleich-
ermalen fiir die amter- bzw. ressortinterne Zusammenarbeit, die auch als positiv beschrieben wird,
spiegelte eine befragte Person aus einer Behorde wider. Ein Gerangel um Kompetenzen kénne dem-
nach nicht beobachtet werden. Vielmehr sind sich die Befragten aus Polizei, Behorde und Politik darin
einig, dass ein pragmatischer Umgang mit Fragestellungen und ein ganzheitlicher Betrachtungswinkel
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weitaus vielsprechender sind, als das zwanghafte Festhalten an Zustdndigkeiten. Gleichwohl sollten
aber in Fragen der Fachkompetenz diese jeweiligen Zustandigkeiten deutlicher betont und vor allem
auch eingehalten werden. Auch aus finanzieller Sichtweise zeigt die Zusammenarbeit positive Wirkun-
gen. Als Beispiel flihrte ein.e Befragte.r aus dem Bereich Behoérde an, dass bei Finanzierungen andere
Ressorts aushelfen bzw. die Spielrdume in Einzelfallen etwas groRzlgiger ausgestaltet werden kdnnen.
Der technische Fortschritt nimmt auch einen positiven Einfluss auf die amter- bzw. ressortiibergrei-
fende Zusammenarbeit. Insbesondere die Netzwerkarbeit kann, bspw. durch Videokonferenzen, fle-
xibler gestaltet und die Wege verkiirzt werden. So wird nicht nur eine dmter- und ressortiibergreifende
Zusammenarbeit erleichtert, diese wird auch um eine bundeslandiibergreifende Komponente erwei-
tert. Am Beispiel der Sicherheitspartnerschaften in Bremen ist deutlich geworden, dass alle involvier-
ten Ressorts ein Verantwortungsbewusstsein ausstrahlen und fehlendes Pflichtbewusstsein nicht fest-
stellbar ist. So bezeichnete ein.e Befragte.r aus der Politik, dass eben diese Sicherheitspartnerschaften
ein gutes Modellprojekt flr eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit darstellen, die auch in kiinftige
Projekte implementiert werden kann. Der Stadtstaat-Status nimmt auch hier eine positive Sonderrolle
ein.

Es bedarf Anstrengungen, um positive Effekte aufrecht zu erhalten oder auszubauen: So wurde kon-
statiert, dass es nicht unbedeutend ist, gegenseitigen Kontakt zwischen entsprechenden Ansprech-
partner.inne.n in den jeweiligen Amtern und Ressorts sowie ein Vertrauensverhiltnis aufzubauen.
Weiterhin bedarf es Kompetenzen in der Kommunikation: Kommunikationsfehler unter den Verant-
wortlichen bei ressortibergreifenden Konflikten oder Kritiken kénnen dazu fiihren, dass Projekte nicht
durchgefihrt werden konnen; demnach hangt ressortiibergreifender Erfolg mafRgeblich von persona-
len Faktoren bzw. persénlichen Befindlichkeiten ab. Um solchen Problemen abhelfen zu kénnen, stellte
ein.e Befragte.r der Wissenschaft die Organisationssoziologie in den Raum.

Mithilfe der Organisationssoziologie kénnen liberressortierte Schnittmengen und Zustandigkeitsgren-
zen identifiziert, Netzwerkarbeit vorangetrieben und verlassliche Strukturen geschaffen werden. Dar-
Uber hinaus wurde auch die Notwendigkeit einer funktionierenden Kommunikationskompetenz unter-
strichen, um mogliche Differenzen konstruktiv auszutarieren. Dies komme haufig in den Fallen zum
Tragen, in denen eine Uberressortiertheit vorhanden ist. In solchen Fillen kénnte eine sogenannte
Richtlinienkompetenz abhelfen, wird von Seiten der Wissenschaft argumentiert.

Zumindest sollten Verantwortliche fest benannt werden, die das Projekt und die Netzwerkarbeit auch
koordinieren. Einen weiteren Kritikpunkt an der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit griff ein.e Be-
fragte.r aus dem Bereich der Zivilgesellschaft auf. Diese.r forderte die polizeiliche Kriminalprdvention
von Seiten der Politik zu verstarken und aufzubauen. Insg. sind sowohl ein positives Selbstverstandnis
und eine hohe Solidaritat unter den Befragten zu erkennen, die auf zweck- und zielfiihrende Prob-
lemldsungen gerichtet sind.

Welche Perspektive hat Prévention? Kann Prdvention etwas bewirken? Oder hat Privention le-
diglich eine Alibifunktion?

Die Frage, ob Pravention einen Wirkungseffekt erzeugt oder lediglich eine Alibifunktion einnimmt, be-
antworteten fast alle Befragten tibereinstimmend: Praventionsarbeit sei grds. wirksam und kann auch
Erfolge vorweisen. Positive Resonanzen aus der Bevolkerung wiirden dies belegen.

Nichtsdestotrotz erklarten Interviewpartner.innen aus unterschiedlichen Befragungsclustern, dass die
Pravention nicht immer direkt messbar ist und ihr Erfolg nicht mit konkreten Zahlen hinterlegt werden
kann. Als Positivbeispiele flihrten Befragte aus der Polizei und den Behérden an, dass mithilfe der Pra-
ventionsarbeit Straftatenverhltung in gesellschaftlich relevanten Bereichen, wie bspw. beim Ein-
bruchsschutz, gelingen kann. Ein hoher Anteil von Versuchstaten im Phanomenbereich kdnne zeigen,
dass Aufklarung erfolgreich gewesen ist.
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Neben der positiven Wirkung auf die Verhinderung von Straftaten, profitiert das Vertrauensverhaltnis
zwischen Polizei und Biirger.inne.n von der Praventionsarbeit. Hiernach beschrieben Befragte aus der
Polizei ihre subjektiven Erfahrungen dahingehend, dass durch die Praventionsarbeit der Kontakt zu den
Biirger.inne.n entsteht und gemeinsam konkrete Unterstiitzungen in Problemsituationen erarbeitet
werden. Sorgen der Menschen kénnen bei Praventionsangeboten der Polizei ausfihrlicher kommuni-
ziert werden als in Einsatzsituationen. Dieses wirkt sich nach Auskunft mehrerer Befragter insg. positiv
auf die Lebensqualitdt und das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung aus. Um derartige Wirk-
samkeit herbeizuflihren bzw. aufrechtzuerhalten, sind personelle und finanzielle Ressourcen erforder-
lich.

Zwei Befragte aus dem Feld der Wissenschaft wiesen darauf hin, dass Pravention ressourcenintensive
Projekte bedinge, die als Alibi zeigen, dass Politik in diesem Bereich tatig ist. Ein.e Vertreter.in aus dem
Behordenbereich erklarte, dass politische Anfragen zu Problemen beschdnigend beantwortet werden.
Alle MaBBnahmen, die vorstellbar sind, wiirden aufgefiihrt. Es kommt nicht selten vor, dass die fehlende
Messbarkeit von Pravention als Begriindung vorgebracht wird, um Ressourcen zu streichen, weil am
Ende kein praktischer Nutzen vorgewiesen werden kann. Nicht zuletzt ist der Anspruch auf die entspre-
chenden Ressourcen schon allein deshalb geboten, da der aufzubringende Aufwand nach Eintritt eines
schadigenden Ereignisses im Vergleich wesentlich héher und somit insg. kostenintensiver ist. Dem
stimmte auch eine befragte Person aus der Wissenschaft zu, die wiederum erganzte, dass die Praven-
tionsarbeit schon allein aus Kostengriinden und aus Symptomlésungsgriinden auch zukiinftig eine be-
deutsame Rolle spielen wird.

Ein.e Befragte.r erganzte, dass sich die Praventionsarbeit indes nicht nur auf das subjektive Sicherheits-
gefihl Einfluss nimmt, sondern auch den gesellschaftlichen und sozialen Zusammenhalt vorantreibt
und verfestigt. Vor diesem Hintergrund duRerte auch ein.e Befragte.r aus der Politik, dass die Praventi-
onsarbeit immer Handlungsmaxime der Kommunalpolitik bleiben wird. An diesem Zustand bzw. an
diesem Erfordernis wird sich auch zukinftig nicht viel andern, denn Pravention wird sich immer an den
gegenwadrtigen phanomenologischen Gegebenheiten, neuen Deliktsfeldern, Gesetzesdanderungen oder
auch an eine veranderte Gesellschaft anpassen missen. Zudem wird die Préventionsarbeit nicht von
der Digitalisierung des Alltags unberihrt bleiben. Die Anpassung an neue, durch die Digitalisierung her-
vorgerufene Aufgabengebiete sowie der eigene Nutzen der Digitalisierung wird die Praventionsarbeit
zwingen, sich immer neu zu entwickeln. Neben den Anpassungen ist es zudem erforderlich, die Praven-
tionsarbeit auch qualitativ weiterzuentwickeln.

Ein.e Befragte.r aus der Wissenschaft argumentierte am Beispiel des Bremer Hauptbahnhofes, dass
eine erfolgreiche Pravention nicht nur kurzzeitig betrachtet werden darf. Vielmehr ist es erforderlich,
dass ein eingetretener Erfolg verstetigt und die Entwicklung weiter beobachtet wird.

Praventionsprojekte bzw. -arbeit miissen demzufolge Evaluationsstrukturen sowie weiteren Kontrol-
linstanzen unterzogen werden, um die Erfolge auch langfristig aufrechtzuerhalten. Weiterhin forderte
ein.e Vertreter.in aus der Behorde, dass es Maxime innerhalb der handelnden Akteur.inn.e.n werden
muss und dass Lahmungseffekte bei konsequenten Entscheidungen aufgrund der Angst vor Fehlent-
scheidungen nicht dominieren diirfen. Insofern ist eine Fehlerkultur zu etablieren, die den Umgang mit
Fehlentscheidungen konstruktiv behandelt.

Einen weiteren Gedanken flihrte ein.e Befragte.r aus der Behorde ins Feld. Diese.r forderte eine stér-
kere Einbindung von Padagogik in die Praventionsarbeit. Die Zusammenarbeit der Disziplinen und Pa-
dagogik kann Synergien bilindeln, um auch hier neue Perspektiven zu entwickeln, die dann auch den
hilfebedurftigen Menschen eréffnet werden kénnen. Auch dies kann einen positiven Effekt fur die Ge-
sellschaft herbeifiihren.

Praventionsarbeit bleibt also eine permanente Aufgabe fiir die Polizei und die Gesellschaft. Pravention
ist immer der richtige Ansatz, auch wenn sie nur einen begrenzten Effekt haben kann. Dem stimmte
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auch ein.e Befragte.r der Wissenschaft zu. Die Préaventionsarbeit hat keinen Anspruch, einen ganzheit-
lichen Effekt hervorzurufen. Solange es Kriminalitat gibt, wird es Pravention geben. Wenn die Praven-
tion nicht mehr stattfindet, hat die Gesellschaft ein Problem.

Wie bewerten Sie Resonanzen zum Thema Prévention?

Die befragten Polizeivertreter.innen berichteten einstimmig, dass es lUberwiegend positive Resonan-
zen auf Pravention gebe. Dies wurde von einer Person aus der Polizei auf die Natur der Praventionsar-
beit zurlckgefihrt, bei der lediglich Informationen vermittelt wiirden, mit denen die Empfanger.innen
nach eigenem Ermessen umgehen kénnen. Ein.e weitere.r Befragte.r aus dem Cluster Polizei gab an,
dass positive Riickmeldungen eine Motivation seien, weiter in der Pravention zu arbeiten.

Die Befragten aus dem Behordensektor gaben unterschiedliche Antworten auf die Frage. Positive Re-
sonanzen gebe es vor allem bei Veranstaltungen, die dafiir ausgelegt sind, mit Menschen in Kontakt
zu kommen, so ein.e Befragte.r. Ein.e weitere.r Befragte.r hingegeben erlduterte, es gebe nur wenig
Resonanzen. Ein.e Befragte.r sagte, man konne die Reaktionen auf eine Malnahme nicht vorhersehen.
Ein.e weitere.r Befragte.r erklarte, positive Resonanzen seien zwar motivierend, flr eine langerfristige
Riickmeldung missen aber Statistiken zur Kriminalitdtsentwicklung ausgewertet werden.

Die Entgegnungen der Politikvertreter.innen zur Frage waren uneinheitlich. Wahrend zwei Befragte
ebenfalls positive Riickmeldungen betonten, dulRerte eine Person, dass eher Probleme riickgemeldet
wirden, als positive Erfahrungen. Ein.e Interviewpartner.in gab an, die hohe Relevanz des Themas in-
nere Sicherheit sei Voraussetzung flir Resonanzen. Praventionsangebote wiirden heute eher dankend
angenommen, so ein.e Befrage.r, weil sich das Polizeibild in Teilen der Gesellschaft verandert habe.

Aus dem Bereich Wissenschaft gab ein.e Befragte.r an, dass Riickmeldungen eher liber Zahlen im Rah-
men von Evaluationen geschahen. Ein.e Interviewte.r meinte, es lage in der Definition von Pravention,
dass man etwas verhindere und das sei schlief3lich schlecht messbar. Somit kdnne Pravention als ,,un-
dankbare” Aufgabe bezeichnet werden.

Die Befragten aus dem Bereich Zivilgesellschaft nannten allesamt positive Resonanzen. Diese gebe es
vor allem bei konkreten Dingen, die umgesetzt wurden oder beim Aufbau von Kontakten. Ein.e Be-
fragte.r betonte die Relevanz von positiven Riickmeldungen fiir die personliche Motivation.

Insg. berichteten viele Expert.inn.en von Gberwiegend positiven Resonanzen in Bezug auf ihre Tatig-
keiten in der Pravention. Nur wenige Befragte gaben an, dass Resonanzen uniblich oder wenn vorhan-
den, eher negativ seien.

Welche Préiventionsthemen sind lhrer Ansicht nach besonders wichtig?

Die Befragten nannten verschiedene Themen, die sie fir ihren jeweiligen Tatigkeitsbereich als wichtig
erachteten.

Alle vier Befragten aus dem Sektor Polizei nannten Einbruchskriminalitdt als besonders wichtige Her-
ausforderung. Solche Eigentumsdelikte seien ,Klassiker” unter den Praventionsthemen und weiterhin
relevant. Weiter gewinne die Digitalisierung und Entwicklung der Technologie mit den damit verbun-
denen, neuen Kriminalitdtsphdnomenen an Bedeutung. Ein.e Befragte.r befand Spielsucht als bedeut-
sames Themenfeld, weil aus einer Spielsucht haufig Straffalligkeit entstehen wiirde. Man musse friih-
zeitig Uber die Problematik aufklaren, etwa in Schulklassen.

Weitere mehrfach aufgefiihrte Themenbereiche sind Hasskriminalitdt, Jugendkriminalitdt, hdusliche
Gewalt und Straftaten gegen sexuelle Selbstbestimmung sowie Delikte gegen dltere Menschen. Ver-
kehrssicherheit und Sauberkeit seien wichtige Aufgaben, aber auch Drogenhandel, Drogenkonsum und
die Beschaffungskriminalitdt hatten hohe Relevanzen. Einer Person aus dem Bereich der Behdrden ist
es wichtig, vor dem Ausbreiten von Clanstrukturen in den Stadtteilen zu warnen.
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Mehrere Befragte betonten, dass es Kriminalitdt immer geben werde. Aus soziologischer Sicht stelle
sich die Frage, welche Form der Kriminalitat am starksten dazu tendiere, die Legitimation der Ordnung
eines sozialen Systems zu beeinflussen. Das seien vor allem Gewaltdelikte und Ubergriffe, die das Pri-
vate betreffen. Diese Form von Kriminalitdt erhohe das Risiko populistischer Politik und kénne sich
negativ auf den kollektiven Zusammenhalt auswirken. Wichtig seien das gesellschaftliche Zusammen-
leben, Anti-Diskriminierung und Toleranz. Es miisse Bewusstsein fir die geteilte Lebensumwelt ge-
schaffen werden und Sensibilisierung fir eine gemeinsame Verstandigung geben.

Zuwanderung bliebe weiterhin ein groes Thema mit vielen Konflikten, so zwei Interviewpartner.in-
nen. Es gebe auch Konflikte unter zugewanderten Gruppen. Kommunikation mit Zugewanderten sei
wichtig, Veranstaltungen und Unterstiitzung zur Integration hilfreich.

Zwei weitere Befragte sprachen sich fiir die Relevanz von Biirger.innennahe, Lokalitdt und Ansprech-
barkeit aus. Niederschwellige Kontakt- und Beratungszentren in den Stadtteilen erleichterten dies.

Die wichtigsten Themenbereiche in der Pravention wurden unterschiedlich priorisiert, sie variieren je
nach Tatigkeitsbereich der befragten Person. Dennoch lasst sich Einbruch als besonders haufig genann-
ter Gegenstand hervorstellen.

Welche Probleme bestehen weiterhin, trotz Préivention?

Im Hinblick auf bestehende Problematiken in der Pravention antwortete die Mehrheit der Befragten,
dass es Kriminalitat immer geben werde, sie lieRe sich mit Pravention nicht beenden, sondern nur
einddmmen.

Einige Befragte flihrten an, dass Pravention nicht die Ursachen bekdampfe, die hinter der Straffalligkeit
stiinden, sondern nur die sichtbaren Symptome. Das Beheben der Ursachen sei nicht immer moglich,
Menschen seien perspektivlos z. B. durch Drogenabhangigkeit oder Arbeitsverbote durch Duldung,
wodurch sie kein Geld verdienen kdnnen, keine Wohnung hatten oder nur Kontakte in der kriminellen
Szene. Man misse einsehen, dass man nicht jede Person erreichen kénne.

Wichtiger als Praventionsmalinahmen, so ein.e Befragte.r, seien die Bekampfung sozialer Ungleichheit.
Daraus folge, dass Pravention keine Aufgabe eines bestimmten Ressorts sein miisse, sondern eine ge-
samtgesellschaftliche.

Pravention misse sich verandern, wenn sich die Gesellschaft verdndere. Thematisch entstiinden ne-
ben den ,Klassikern” auch immer neue Phanomene. Man miisse sich an neue Kriminalitdtsphdanomene
stetig anpassen.

Mehrere Befragte nannten Finanzierungsprobleme in der Pravention als gravierend. Neben fehlender
finanzieller Unterstitzung bestehe eine Problematik darin, wenn Projekte bereits nach kurzer Zeit ein-
gestellt wiirden. So kénne man keine nachhaltige Verbesserung erreichen.

Ein.e Befragte.r aus dem Bereich der Wissenschaft betonte, dass man Erfolge auch an die Offentlichkeit
bringen misse. Einzelne , Leuchttliirme” miissten den Menschen prasentiert werden. Ein.e Befragte.r
aus dem Feld der Zivilgesellschaft sprach sich dafiir aus, dass sich die Bremer Politik mit einem Praven-
tionsbeauftragten klarer im Bereich Pravention positionieren solle. Insg. nannten die Befragten vor
allem generelle Schwierigkeiten der Pravention, etwa, dass Kriminalitdt und ihre Ursachen nicht beho-
ben werden kénnen oder die Notwenigkeit des standigen Anpassens der Praventionsarbeit an gesell-
schaftliche Verdnderungen. SchlieBlich sprechen sich viele Interviewte dafiir aus, dass trotz der
Schwierigkeiten Gleichgiiltigkeit gegeniiber den Problemen oder Resignation keine Losung sei. Beson-
ders in den Interviews der Polizeibeamt.inn.en wurde das Wort ,Frustration” von drei der vier Befrag-
ten im Zusammenhang mit dem fehlenden Willen vieler Biirger.innen zur Umsetzung empfohlener
PraventionsmaRnahmen benannt.



Themenbereich Opferschutz 85

Die Befugnisse von Verletzten einer Straftat wurden durch die Opferrechtsreformgesetze der letzten
Jahre (z. B. StORM-Gesetz, 3. ORRG) mehr und mehr ausweitet, so dass die Opfer von Straftaten dem
Strafverfahren nicht mehr passiv gegeniiberstehen, sondern aktiv und auf Augenhéhe mit den weite-
ren Verfahrensbeteiligten ihre Rechte wahrnehmen kénnen. Die Strafprozessordnung (StPO) enthalt
im 5. Buch ein eigenes Kapitel Gber die Beteiligung der Verletzten am Strafverfahren. Erstmals definiert
§ 373b StP0O3?” den Begriff des Verletzten, der zwischen unmittelbar (Abs. 1) und mittelbar (Abs. 2)
Verletzten unterscheidet.

Leitbild ist nunmehr das informierte Opfer, das nach § 406d StPO Auskunft Gber den Stand des Verfah-
rens und nach § 406e StPO Akteneinsicht verlangen kann. Verletzte sind nach § 406i StPO Uber ihre
Befugnisse im Strafverfahren und nach § 406j StPO Uber ihre Rechte auRerhalb des Strafverfahrens zu
unterrichten. Doch was niitzen diese Informationsrechte, wenn Opfer nicht wissen, wohin sie sich im
Falle einer Straftat wenden kdnnen? Der Gesetzgeber hat dies erkannt und normiert in § 406k StPO
erstmals die Pflicht der zustéandigen Stellen, unter denen neben der Polizei (friihestmogliche Informa-
tion) auch Staatsanwaltschaft und Gerichte zu verstehen sind, Verletzte von Straftaten auch dariber
zu informieren, an welche Stellen sie sich wenden kénnen, um die in §§ 406i und 406j StPO beschrie-
benen Moglichkeiten wahrzunehmen, und wer die beschriebenen Angebote jeweils erbringt. Die StPO
setzt mithin ein funktionierendes Opferhilfesystem voraus.

Im Rahmen des PSB war zu untersuchen, wie die rechtlichen Vorgaben in der Praxis in Bremen und
Bremerhaven umgesetzt wurden, wie dieses Opferhilfesystem strukturiert ist, wie effizient und nied-
rigschwellig es ist. Anhand einer Literaturanalyse wurden zunachst die wesentlichen Opferhilfemal3-
nahmen/-einrichtungen in FHB identifiziert. Bundesweite Angebote wurden nur insoweit in den Blick
genommen, als sie eine konkrete Auswirkung auf die FHB hatten, weil es sich bspw. um Online-Daten-
banken fir Betroffene von Straftaten handelte, die (auch) in das Bremer Opferhilfesystem vermitteln.
Besonderes Augenmerk wurde, soweit nicht schon lber bundesweite Onlinedatenbanken erfasst, den
Koordinierungsstellen und dem Beauftragtenwesen gewidmet, um schlieflich, gegliedert nach Ziel-
gruppen und Themen, konkrete Opferhilfeeinrichtungen und Beratungsstellen in der FHB sowie deren
Angebote und die Moglichkeiten finanzieller Entschadigung fur Opfer darzustellen. Aus der Erkenntnis
heraus, dass Opferschutz bereits bei der Arbeit mit (potentiellen) Tater.inne.n ansetzt, wurde das Hil-
fesystem auch insoweit in den Blick genommen, als tdterzentrierte Angebote untersucht wurden. Kur-
sorisch wird auf einige wesentliche Errungenschaften des Opferschutzes — Videovernehmung und
Zeug.inn.en-Betreuungszimmer eingegangen. Die Literaturanalyse ist im Wesentlichen gestiitzt auf die
Selbstdarstellung der Angebote im Internet, im Rahmen von Eigenpublikationen und der Darstellung
in Parlamentsdrucksachen.

In einem weiteren Schritt wurden anhand einer Analyse der parlamentarischen Initiativen die gefun-
denen Ergebnisse gespiegelt: Untersucht wurde, welche Themen mit Bezug zum Untersuchungsgegen-
stand des PSB einen Schwerpunkt in der 20. Legislaturperiode bildeten.

SchlieBlich flieBen die Ergebnisse der leitfadengestiitzten Interviews mit 23 Akteur.inn.en aus Behor-
den, Polizei, Wissenschaft, Politik und NGOs in den Bericht ein. Anhand der Interviewergebnisse soll
untersucht werden, wie die rechtlichen Vorgaben in der FHB tatsachlich umgesetzt wurden und wo die
befragten Expert.inn.en Verbesserungsbedarfe sehen. Dies ist allein anhand einer Literaturrecherche
nicht moglich, da die Erfahrungen der Praxis einbezogen werden sollen. Die Interviews wurden im Zeit-
raum von Juni bis Dezember 2022 gefiihrt. Die Fragenkomplexe gliederten sich in einen einfihrenden
Bereich mit Fragen zur Relevanz von Alter, Geschlecht oder Staatsangehdrigkeit (PKS-Kategorien) fur
den jeweiligen Tatigkeitsbereich sowie zum zugrundeliegenden Verstandnis von Sicherheit tber Fra-
gen zu speziellen Themengebieten (Bedeutung des Opferschutzes, Akteur.inn.e.n, Formen, Zustandig-
keiten, Kommunalitat, Uberresortiertheit, Perspektiven, Resonanzen, Themen, Lésungsprobleme) bis

327 Eingefiihrt durch das Gesetz zur Fortentwicklung der StPO v. 25.6.2021 (BGBI. | 2099).
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hin zu speziell auf das jeweilige Themengebiet zugeschnittenen Fragen. Bis auf letztere kbnnen die
Antworten mit den Antworten zum Themenbereich ,,Pravention, die in Kapitel 4 untersucht werden,
in Beziehung gesetzt werden, da es sich insoweit um dieselben Leitfadenfragen handelte.

Die Online-Datenbank fiir Betroffene von Straftaten ODABS3? ist eine bundesweite Suchmaschine der
Kriminologischen Zentralstelle e.V. im Auftrag des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales im Rah-
men des Projekts Atlas der Opferhilfen in Deutschland, Gber die Opfer von Straftaten durch Eingabe
einiger Angaben die fiir sie passende Beratungsstelle finden kdnnen. ODABS bietet neben einer Dar-
stellung in deutscher Sprache auch die Moglichkeit, die Inhalte auf Englisch, Spanisch, Franzosisch,
Turkisch, Russisch oder Arabisch anzeigen zu lassen.

Die Internetseite des Bundesministeriums der Justiz3?° informiert Opfer u. a. tiber Erklirvideos zu

Rechten, Hilfs- und Beratungsmaoglichkeiten. Es finden sich auf der Opferschutzplattform, gegliedert
nach Betroffenengruppen und Delikten, Hinweise zu finanziellen, psychologischen oder rechtsmedizi-
nischen Unterstitzungsleistungen und zum Ablauf von Strafverfahren. Ausdriicklich richtet sich die
Plattform auch an Angehorige von Opfern. Sie ist in deutscher und englischer Sprache verfiigbar. Die
Internet-Seite ist verlinkt mit der ODABS-Online-Datenbank fiir Betroffene von Straftaten; zudem ver-
weist sie auf das Hilfetelefon fiir Frauen3* und das Hilfetelefon fiir Manner33, die Gewalt erlebt haben.

Bei Nummer gegen Kummer e.V. 32 handelt es sich um eine bundesweite, anonyme und kostenlose
Beratung flr Kinder, Jugendliche und Eltern zu allen Sorgen und Problemen. Nummer gegen Kummer
e.V. bietet unter anderem eine Online-Beratung per Mail und Chat fuir Kinder und Jugendliche an. Die
Homepage enthalt auch einen Verweis auf die Helpline Ukraine.

Das Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen des Bundesamts fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufga-
ben333 bietet eine anonyme und kostenfreie Beratung in 18 Sprachen und Gebéardensprache fiir Be-
troffene, Freund.inn.e.n von Betroffenen und Fachkrafte. Es besteht auRerdem die Mdglichkeit, eine
Online-Beratung wahrzunehmen

Neben bundesweit angelegten Angeboten fiir Opferschutz und Opferhilfe, gibt es auch eine Reihe
spezifisch bremischer Angebote, von denen eine Auswahl an dieser Stelle kurz vorgestellt werden
soll. Betroffene Menschen und interessierte Leser.innen kénnen auf den jeweils angegebenen Inter-
netadressen weiterfiihrende Informationen und/oder Hilfe erhalten.

328 \Weitere Informationen unter www.odabs.orga.

329 Weitere Informationen unter www.hilfe-info.de/WebS/hilfeinfo/DE/Home/home node.html
330 Hilfe fur Frauen gibt es unter 08000 116 016.

31 Hilfe fur Manner gibt es unter 0800 1239900.

32 Weitere Informationen unter www.nummergegenkummer.de.

Weitere Informationen unter Beratung in 18 Sprachen: Hilfetelefon

333
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5.2.1 Koordinierungsstellen/Beauftragtenwesen/Arbeitskreise

Um die Arbeit im Opferschutz- und Opferhilfebereich zu koordinieren, gibt es in der FHB eine Vielzahl
von Arbeitskreisen und Koordinierungsstellen. Daneben hat sich gerade in den letzten Jahren ein Be-
auftragtenwesen etabliert, dem ebenfalls koordinierende Funktionen zugeschrieben wird.

a) Landesopferbeauftragte.r

Die Ernennung von Opferbeauftragten in Bund und Landern geht auf Terroranschldge in Europa, insb.
aber den Terroranschlag auf dem Breitscheidplatz in Berlin im Jahr 2016 zuriick. In dem Abschlussbe-
richt des 2017 eingesetzten Bundesbeauftragten fiir die Opfer und Hinterbliebenen des Terroran-
schlags auf dem Breitscheidplatz wurde die Notwendigkeit der Schaffung zentraler Opferschutzstruk-
turen auf Bundes- und Landesebene erkannt. Die Bremische Birgerschaft hat am 16./17. September
2020 das Gesetz iiber eine Landesbeauftragte oder einen Landesbeauftragten fiir die Opfer von Ge-
walttaten und deren Angehérige (Opferanlaufstellengesetz) beschlossen, das am 3. Oktober 2020 in
Kraft getreten ist.3** Bremen war damit das erste Bundesland, das eine gesetzliche Grundlage fiir die
Tatigkeit eines Opferbeauftragten schuf. Inzwischen sind andere Bundeslander dem Beispiel gefolgt.
Die Aufgaben des/der Opferschutzbeauftragten des Landes Bremen3*® schlieRen unter anderem die
Beratung von Opfern und deren Angehorigen hinsichtlich psychosozialer, finanzieller und sonstiger
Hilfen auch im Rahmen einer telefonischen Sprechstunde, eine Weitergabe sonstiger fiir die Opfer und
deren Angehorige relevanter Informationen an diese, die Koordinierung von Beratung und Hilfe fir
Opfer und Angehorige zwischen beteiligten Stellen und die Zusammenarbeit mit Opferberatungsein-
richtungen im Land Bremen ein.

b) Opferbeauftragte.r Polizei/polizeilicher Opferschutz

Die Polizei Bremen hat im Jahre 2021 einen Wegweiser durch das Opferhilfesystem auf ihrer Home-
page veréffentlicht, der Menschen, die von Straftaten betroffen sind, einen Uberblick iiber die lhnen
zur Verfiugung stehenden Hilfemaoglichkeiten zu geben soll.33®

c¢) Zentralstelle fir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau und Landesfrauenbeauftragte

Die Landesbeauftragte flir Frauen leitet die Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichberechtigung
der Frau (ZGF)*¥’. Sie wird auf Vorschlag des Senats von der Bremischen Biirgerschaft fiir die Dauer von
zwolf Jahren gewahlt und ist damit unabhangig von den jeweiligen Regierungskoalitionen. Rechts-
grundlage ihre Tatigkeit ist das Gesetz Giber die Errichtung der ZGF.3* Aufgabe des ZGF ist, auf die
Umsetzung des verfassungsrechtlichen Gebots der Gleichberechtigung der Frau hinzuwirken durch An-
regungen zu Gesetzesvorschldagen, Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch mit relevanten Ak-
teur.inn.en der Zivilgesellschaft und entsprechenden Stellen des Bundes und der Lander (§ 1 Abs. 1
Errichtungsgesetz). Sie ist Beschwerdestelle in Fragen der Gleichberechtigung der Frau (§ 1 Abs. 2) und
hat das Recht, relevante Informationen von Behérden der FHB einzuholen und insoweit Akteneinsicht
zu nehmen (§ 1 Abs. 3), respektive haben die Behérden eine Bringschuld gegeniiber der ZGF hinsicht-
lich der Unterrichtung zu relevanten Fragen (§ 3). Die ZGF hat einen eigenen Etat (§ 4).

d) Landesbehindertenbeauftragte.r

334 Gesetz liber eine Landesbeauftragte oder einen Landesbeauftragten fiir die Opfer von Gewalttaten und deren
Angehoérige (Opferanlaufstellengesetz) vom 22. September 2020 - Transparenzportal Bremen, S. 956.

335 Weiter Informationen unter Opferschutzbeauftragter - Die Senatorin fir Justiz und Verfassung (bre-
men.de).

336 Weitere Informationen unter Wegweiser Bremer Opferhilfesystem.

337 Weitere Informationen unter Die ZGF - Zentralstelle der Landesfrauenbeauftragten (bremen.de).

338 Gesetz v. 30.12.1980, BremGBI. 1980, S. 399, zul. geadndert durch G. v. 15.11.2011, Brem. GBI. S. 435
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Die/der Landesbehindertenbeauftragte®* wird auf Vorschlag des oder der Prasidenten oder der Prési-

dentin der Bremischen Biirgerschaft nach Anhorung der anerkannten Behindertenverbande von der
Bremischen Biirgerschaft fiir die Dauer von sechs Jahren gewahlt (§ 23 Abs. 1 Bremisches Behinder-
tengleichstellungsgesetz).3*° Er oder sie ist in der Wahrnehmung des Amtes unabhiangig und nur dem
Gesetz unterworfen (§ 23 Abs. 3) und hat einen eigenen Etat (§ 23 Abs. 4). Zu den Aufgaben gehort es
u. a., auf gleichwertige Lebensbedingungen fiir Menschen mit und ohne Behinderungen in allen Berei-
chen des gesellschaftlichen Lebens hinzuwirken und die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion zu fordern (§ 24 Abs. 1). Er oder sie versteht sich als Ombudsperson (§ 24 Abs. 3) und Beschwer-
destelle (§ 24 Abs. 4) und ist bei allen Vorhaben, die die Belange von Menschen mit Behinderungen
betreffen, vom Senat zu beteiligen (§ 24 Abs. 5), hat Auskunftsrechte und Akteneinsichtsrechte — unter
Beachtung datenschutzrechtlicher Vorschriften - gegenliber den Trager.inne.n 6ffentlicher Verwaltung
(§ 24 Abs. 6) und hat das Recht, VerstoRe gegen das Benachteiligungsverbot von Menschen mit Behin-
derungen gegeniber der 6ffentlichen Verwaltung bzw. dem Senat zu beanstanden (§ 24 Abs. 7).

Die Landesantidiskriminierungsstelle®*! ist bei der Bremischen Biirgerschaft angesiedelt, die auf Vor-

schlag des Vorstands der Biirgerschaft eine.n Leiter.in wahlt (§ 1 Abs. 1 Gesetz Uber die Landesantidis-
kriminierungsstelle).3*? Die Landesantidiskriminierungsstelle unterliegt in ihrer Aufgabenwahrneh-
mung keinen Weisungen und darf wegen der Erfillung ihrer Aufgaben nicht benachteiligt werden (§ 1
Abs. 2). Die Landesantidiskriminierungsstelle dient als direkte Anlauf- und Verweisberatungsstelle im
Hinblick auf Diskriminierungen jeglicher Art aufgrund des Geschlechts, der sozialen Herkunft oder Stel-
lung, einer rassistischen und antisemitischen Zuschreibung, der Religion und der Weltanschauung, ei-
ner Behinderung, einer chronischen Erkrankung, des Lebensalters, der Sprache sowie der sexuellen
und geschlechtlichen Identitat (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2). Die Stelle soll, soweit keine spezialisierte Stelle
zustandig ist, Betroffenen der genannten Diskriminierungen auch bei Durchsetzung ihrer Rechte und
gitlicher Streitbeilegung unterstiitzen (§ 2 Abs. 1 Nr. 3). Sie soll auf bedarfsgerechte und effiziente
Beratungsinfrastruktur im Land Bremen hinwirken, ihre Vernetzung koordinieren und ihre Qualitat
durch regelmaRige Fortbildungen und themenspezifische Angebote fordern (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 und 5),
sie soll wissenschaftliche Untersuchungen zu Diskriminierungen identifizieren, Diskriminierungen do-
kumentieren, strukturelle Diskriminierungen identifizieren und an deren Abbau mitwirken sowie durch
ihre Arbeit zu einer Kultur der Wertschatzung von Vielfalt beitragen (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 — 10). Sie kann
Stellungnahmen einholen, hat das Recht zu Beanstandungen gegeniiber 6ffentlichen Stellen (§ 2 Abs.
2 und 3) und hat ein Auskunftsrecht gegeniber 6ffentlichen Stellen respektive ist von 6ffentlichen
Stellen zu relevanten Fragen proaktiv zu beteiligen (§ 4). Die Landesantidiskriminierungsstelle hat ein
eigenes Budget (§ 6).34

Die oder der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit*** wird von der Bremischen
Burgerschaft fiir die Dauer von acht Jahren gewahlt (§ 18 Abs. 1 und 4 Bremisches Ausfiihrungsgesetz
zur EU-Datenschutz-Grundverordnung)#® und muss die Befihigung zum Richteramt (oder vergleichbar)
haben (§ 18 Abs. 2). Sie oder er ist in der Auslibung des Amtes unabhangig und nur dem Gesetz unter-
worfen (§ 17 Abs. 1). Er oder sie ist eine dem Senat gegeniber selbstandige oberste Landesbehorde

339 Weitere Informationen unter Der Landesbehindertenbeauftragte der Freien Hansestadt Bremen.

340 Gesetz v. 19.12.2018, Brem.GBI. 2018, S. 608, 610, zul. gedndert durch Geschéiftsverteilung d. Senats v.

20.10.2020, BremGBI. S. 1172.

Weitere Informationen unter Antidiskriminierung (bremen.de).

342 Gesetz v. 12.04.2022, Brem.GBI. S. 226.

343 vgl. Bremische Biirgerschaft, Drs. 20/1085 v. 31. 08.2021, Mitteilung des Senats, Aufbau einer Landesantidis-
kriminierungsstelle.

344 Weitere Informationen unter Die Landesbeauftragte fiir Datenschutz (bremen.de)

345 Gesetz v. 08.05.2018, Brem.GBI. 2018, S. 131.

341
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(§ 16 Abs. 1) mit eigenem Budget (§ 16 Abs. 2). Zu ihren oder seinen Aufgaben zihlt u. a. die Uberwa-
chung datenschutzrechtlicher Vorschriften (§ 21 Abs. 1 und 2), sie oder er hat das Recht zur Stellung-
nahme zu neuen Informationstechniken sowie Rechts- und Verwaltungsvorschriften, soweit es um da-
tenschutzrechtliche Angelegenheiten geht (§ 21 Abs. 3), ist fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkei-
ten bei datenschutzrechtlichen VerstéRen zustdndig und hat ein Auskunftsrecht gegentiber 6ffentli-
chen Stellen (§ 21 Abs. 5).

g) Blrger.innenbeauftragte

Die Biirgerbeauftragten im Rathaus und bei den einzelnen Ressorts3*® verstehen sich als Anlaufstelle

fiir alle Rat suchenden Biirger.innen und unterstitzen bei Fragen und Problemen im Umgang mit der
bremischen Verwaltung. Die online namentlich erwdahnten und mit Durchwahlnummern versehenen
Biirgerbeauftragten wurden in zahlreichen Ressorts3*’ eingerichtet.

5.2.2 Opferhilfeeinrichtungen und Beratungsstellen

In der FHB gibt es - hierauf wurde auch in den Interviews oft hingewiesen - ein umfangreiches Angebot
an Beratungsstellen und -einrichtungen, welches in der Stadt Bremen ausdifferenzierter ist als in Bre-
merhaven. Was einerseits von Vorteil ist, kann andererseits zu einer gewissen Uniibersichtlichkeit fiih-
ren. Aus diesem Grund folgt eine kurze Vorstellung einiger Stellen in Bremen, welche auch dazu bei-
tragen soll, eine gewisse Systematisierung vorzunehmen.

a) Allgemeine Beratungsstellen

Als allgemeine Beratungsstellen, also solche ohne eine Spezialisierung auf bestimmte Opfergruppen
kénnen insbesondere der WEISSE RING,**® als bundesweit groRte Beratungsstelle im Bereich Opferhilfe,
das Landesbiiro und Zeug.inn.en-Betreuungszimmern (Landgericht Bremen und Amtsgericht Bremer-
haven), die Diakonie Bremerhaven®* ein gesetzlich anerkannter Verband der freien Wohlfahrtspflege
im Auftrag der Kirche, die GISBU mbH3®°, die innerhalb der Diakonie Beratung fiir Opfer und Tater.in-
nen anbietet, eine Frauenberatungsstelle (Hausliche Gewalt) und ein Frauenhaus betreibt und Ange-
bote fur straffallig gewordene Jugendliche und betreutes Wohnen fiir Jugendliche und junge Erwach-
sene bietet und schlieBlich der TOA Bremen®>! der u. a. Konfliktschlichtung und den Ausgleich betreibt
und sich ebenfalls an Opfer und Tater.innen richtet, sofern ein Konfliktbezug zu Bremen besteht, ge-
nannt werden.

b) Beratungsstellen bei Hauslicher Gewalt und Stalking

Auf Hausliche Gewalt und Stalking spezialisierte Beratungsstellen sind in der Stadt Bremen der Verein
Neue Wege e.V.3*?, der zugleich Interventionsstelle (§ 55 Abs. 5 BremPolG) ist, und das Stalking-Krisen-
interventionsteam (Stalking-KIT)*>3. Beide Beratungsstellen bieten sowohl Angebote fiir Opfer als auch

34

o

Weitere Informationen unter Blrgerbeauftragte in der bremischen Verwaltung (bremen.de).
Biirgerbeauftragte gibt es in der Senatskanzlei, in Form von Bevollmachtigten der FHB beim Bund und fiir
Europa, in den Ressorts fur Inneres, Justiz und Verfassung, Kinder und Bildung, Arbeit, Soziales, Jugend,
Integration und Sport, Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz, Bau, Mobilitdt und Stadtentwicklung,
Wirtschaft, Hafen und Transformation, Umwelt, Klima und Wissenschaft, Kultur und Finanzen.

Weitere Informationen unter Bremen (weisser-ring.de).

Weitere Informationen unter Diakonisches Werk Bremerhaven e.V. (diakonie-bhv.de).

Weitere Informationen unter Diakonisches Werk Bremerhaven e.V. - GISBU mbH (diakonie-bhv.de).
Weitere Informationen unter TOA Bremen (toa-bremen.de).

Weitere Informationen unter Angebote fiir Betroffene — Neue Wege (neue-wege-bremen.de).https://neue-
wege-bremen.de/angebote-fuer-betroffene/

Weitere Informationen unter Stalking-KIT Bremen.
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https://landesportal.bremen.de/senat/buergerbeauftragte
https://bremen.weisser-ring.de/
https://diakonie-bhv.de/home.html
https://diakonie-bhv.de/gisbu-bremerhaven.html
http://www.toa-bremen.de/infos.html
https://neue-wege-bremen.de/angebote-fuer-betroffene/
https://neue-wege-bremen.de/angebote-fuer-betroffene/
https://neue-wege-bremen.de/angebote-fuer-betroffene/
http://stalking-kit.de/index.html
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fur Tater.innen. In Bremerhaven sind die Frauenberatungsstelle und das Frauenhaus der GISBU*** zu-
standig.

c) Beratungsstellen bei sexueller Gewalt fiir Erwachsene

Der notruf — psychologische Beratungsstelle®* bietet Beratungen und psychologische Gesprache fiir
Betroffene sexueller Gewalt aller Geschlechter und deren Angehdérige an. Fiir Fachkrafte werden Vor-
trage, Fortbildungen, Pravention und Fallsupervision angeboten.

d) Beratungsstellen fir Kinder und Jugendliche

Nachfolgend wird eine Auswahl an Beratungsstellen speziell fiir Kinder und Jugendliche aufgefiihrt.

Der Deutsche Kinderschutzbund, Landesverband Bremen e.V.3*° betreibt das Kinderschutzzentrum Bre-
men®’, eine Beratungsstelle fiir Fragen rund um das Thema Gewalt gegen Kinder und Jugendliche. Er
unterhalt das Jugend- und Kinderrechtebiiro (Umsetzung der UN-Kinderrechte in Bremen), bietet be-
gleiteten Umgang, Gewaltpravention an Bremer Grundschulen an, betreibt in Kooperation mit dem
Kinder- und Jugendnotdienst der Stadt Bremen das Kinder- und Jugendschutztelefon und macht tele-
fonische Beratung fiir Kinder, Jugendliche und Eltern (iber die Nummer gegen Kummer.

Schattenriss e.V.3*® ist eine Fachberatungsstelle bei sexualisierter Gewalt an Madchen und jungen
Frauen, trans*, nicht-bindren und Inter-Personen bis zum Alter von 26 Jahren, darlber hinaus in be-
grenztem Rahmen auch Uber 27-Jdhrige. Neben Betroffenen werden unterstiitzende Angehorige,
Freund.inn.e.n, Bekannte und Fachkréafte beraten.

Der Verein Mddchenhaus Bremen e.V.3* betreibt eine Anlauf- und Beratungsstelle fiir M&dchen und
junge Frauen ab der 5. Klasse bis zum 27. Lebensjahr und berat unter anderem zu den Themen kérper-
liche, seelische und sexualisierte Gewalt, hausliche Probleme, Beziehungsprobleme, Essstorungen,
Selbstabwertung/-verletzung, Mobbing und Ausgrenzung, Diskriminierung, Rassismuserfahrung, sexu-
elle Orientierung, geschlechtliche Identitat, Alkohol-/Drogenkonsum, Zwangsverheiratung, Loverboy-
Methode, weibliche Genitalverstiimmelung. Dariiber hinaus betreibt das Madchenhaus Bremen eine
Kriseneinrichtung (Notunterkunft) flir Madchen, zwei Wohngruppen und Betreutes Jugendwohnen.

Der Bremer JungenBiiro e.V.3% ist eine Beratungsstelle fiir Jungen* ab 7 Jahren und junge Manner* die
Gewalt erlebt haben, und deren unterstlitzende Angehdrige. Er bietet aulRerdem Beratung fiir Fach-
krafte, die mit gewaltbetroffenen Jungen in Kontakt stehen, an. Die Themenbreite der Beratung um-
fasst: Mobbing und Ausgrenzung, Gewalt in der Familie, Gewalt durch Peer-Gruppen, 6ffentliche Ge-
walt und sexualisierte Gewalt sowie Zwangsverheiratung, transphobe, homophobe und rassistische
Gewalt.

Der Kinder- und Jugendnotdienst (KIND)**! ist eine Einrichtung des éffentlichen Jugendhilfetragers der
Stadt Bremen in Kooperation mit freien Tragern und bietet telefonische Beratung in Hilfe in Krisensi-
tuationen rund um die Uhr an.

354 Weitere Informationen unter Diakonisches Werk Bremerhaven e.V. - GISBU mbH (diakonie-bhv.de).

Weitere Informationen unter Home | Notruf Bremen.

Weitere Informationen unter Der Kinderschutzbund Landesverband Bremen e.V. (dksb-bremen.de).
Weitere Informationen unter Kinderschutz-Zentrum Bremen (dksb-bremen.de).

Weitere Informationen unter Schattenriss e.V. Fachberatungsstelle gegen sexualisierte Gewalt an Mddchen*.
Weitere Informationen unter Madchenhaus Bremen (maedchenhaus-bremen.de).

Weitere Informationen unter www.bremer-jungenbuero.de.

Weitere Informationen unter Kinder- und Jugendnotdienst (bremen.de).
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https://www.soziales.bremen.de/jugend-familie/informationen-und-publikationen/kinder-und-jugendnotdienst-2766
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e) Geschlechtsspezifische Angebote

Wie zu den anderen bereits genannten Unterpunkten kann auch in Bezug auf geschlechtsspezifische
Angebote des Opferschutzes nur eine Auswahl dargestellt werden. Diese orientiert sich auch an der
Relevanz, die die Befragten den jeweiligen Themen beigemessen haben.

Das Rat & Tat-Zentrum fiir queeres Leben e.V. 3% bietet Informationen und Beratung fiir lesbische,
schwule, bisexuelle, trans- und intergeschlechtliche Personen und alle anderen queeren Menschen
(LSBTIQ+) sowie ihren Angehorigen und Freund.inn.e.n zu Themen wie Coming-out, Beziehung, Diskri-
minierung, Krisenintervention, sexueller Vielfalt, Kinderwunsch, Regenbogenfamilien, Safer Sex und
sexuell Gbertragbaren Krankheiten sowie rechtliche Fragen. Es richtet sich auch an Interessierte und
Multiplikator.inn.en. Zum weiteren Angebot gehdren Fortbildungen fiir Fachpersonal und Gruppen so-
wie die Praventionsarbeit an Bremer Schulen.

Das AWO-Frauenhaus® ist ein Schutz- und Zufluchtsort fiir Frauen, die von kdrperlicher und/oder see-
lischer Gewalt betroffen sind.

Das Autonome Frauenhaus®® bietet einen Schutzraum fiir Frauen, die kdrperliche und/oder seelische
Gewalt erleben, und dariber hinaus regelmaRige Kinderbetreuung fiir die Kinder der Bewohnerinnen.
So6hne, die alter als zwolf Jahre sind, werden in der Regel nicht mit aufgenommen.

Das Autonome Frauenhaus Bremen-Nord e.V.3% ist ein erster Schutzraum fiir bedrohte oder misshan-
delte Frauen und ggf. deren Kinder.

Das Frauenhaus der GISBU?%® in Bremerhaven richtet sich an Frauen und ggf. deren Kinder, die hiusli-
che Gewalt erleben sowie Frauen die Opfer von Menschenhandel und/oder Zwangsprostitution ge-
worden sind. Zudem konnen sich auch Frauen an das Frauenhaus wenden, die vom Verlust der Woh-
nung bedroht oder von Obdachlosigkeit betroffen sind. Sohne werden bis zum 18. Lebensjahr mitauf-
genommen.

f) Beratungsstellen fiir Prostituierte und/oder bei Menschenhandel
Prostituierte kdnnen sich unter anderem an folgende Beratungsstellen wenden:

Der Verein Nitribitt e.V.,>7” der sich als Treffpunkt und Beratungsstelle fiir Prostituierte, deren Ange-
horige und Freund.inn.e.n, Menschen mit beruflichen Kontakten zu Prostituierten sowie Institutionen,
die interessierte Offentlichkeit und die Medien in Bremen versteht, bietet Ausstiegsberatung und -
begleitung, Begleitung bei Behérdengangen, Beratung zum Prostituiertenschutzgesetz, Hilfestellung in
allen Lebensbereichen und bei Krisen und Konflikten, aufsuchende Arbeit und Streetwork bspw. in
Bordellen, fachliche und gesundheitliche Beratung (Safer Sex, HIV) sowie Vermittlung zu therapeuti-
schen und sozialrechtlich arbeitenden Institutionen.

Die Beratungsstelle fiir Betroffene von Menschenhandel und Zwangsprostitution (BBMeZ)*®® ist eine
Anlaufstelle fiir Betroffene von Menschenhandel und Zwangsprostitution in Bremen und Bremer-

362 \Weitere Informationen unter Rat&Tat—Zentrum fiir queeres Leben e.V. in Bremen (ratundtat-bremen.de).
363 Weitere Informationen unter Frauenhaus - AWO Bremen (awo-bremen.de).

364 Fehler! Linkreferenz ungiiltig. Weitere Informationen unter Frauenhaus Bremen (frauenhaus-bremen.de).
365 Weitere Informationen unter Frauenhaus - vegesack.de.

366 Weitere Informationen unter Frauenhaus - Diakonisches Werk Bremerhaven e.V. (diakonie-bhv.de).

367 Weitere Informationen unter Treffpunkt und Beratungsstelle fiir Prostituierte (nitribitt-bremen.de).

368 \Weitere Informationen unter Verein fiir Innere Mission Bremen (inneremission-bremen.de).
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haven. Die Beratungsstelle hilft bei der Suche nach einer sicheren Unterkunft, Arzt.inn.en, Thera-
peut.inn.en, bei der Durchsetzung ihrer Rechte, beim Zugang zu anwaltlicher Unterstiitzung, bei Poli-
zeikontakten und Gerichtsprozessen, beim Zugang zu finanzieller Unterstiitzung und bei der Organisa-
tion der Heimreise.

Die Beratungsstelle Marie*®® der AWO Bremerhaven richtet sich an Bremerhavener Prostituierte und
bietet Beratung und Begleitung in allen Lebensfragen, bei Gesundheits- und Rechtsfragen, zum Prosti-
tuiertenschutzgesetz, Begleitung zu Behorden, berufliche Umstiegsberatung, Unterstiitzung bei der
Arbeits- oder Ausbildungssuche, Unterstlitzung bei der Wohnungssuche sowie Unterstiitzung in Krisen
und bei Konflikten.

Mobile Beschaftigte und Opfer von Arbeitsausbeutung im Land Bremen kénnen sich an die Beratungs-
stelle MoBa®° wenden, die sich an ausldndische, vornehmlich aus der Européischen Union kommende
Personen richtet, die Rat zu arbeitsrechtlichen Fragen suchen. Die MoBa bietet zudem u. a. auch Ex-
pertise fur Verwaltung, Politik, und Medien in den Themenbereichen der Beratungsstelle, Vernetzung
und Kooperationen mit anderen Beratungsstellen, Behérden und Institutionen, Zusammenarbeit mit
Vertretungen und Institutionen der Herkunftslander zur Bekampfung von Arbeitsausbeutung und fir
Frauen Veranstaltungen zu den Themen Mutterschutz, Elterngeld, Elternzeit und Beschaftigungsver-
bot.

Refugio Bremen e.V., Beratungs- und Behandlungszentrum fiir Fliichtlinge und Folteropfer,”* bietet
psychosoziale Beratung und psychotherapeutische Behandlung fir Gefliichtete und Folteropfer an.
Zum weiteren Angebot von Refugio gehort ein Sprachmittlungspool fiir therapeutische und arztliche
Behandlung von Patient.inn.en aus Bremen oder Bremerhaven.

Die folgenden Beratungsstellen bieten Hilfe bei rechter, antisemitischer oder rassistischer Gewalt:

Das Mobile Beratungsteam gegen Rechtsextremismus®’? bietet Beratung rund um die Themen Rechts-
extremismus, Rassismus, Antisemitismus sowie allen Formen Gruppenbezogener Menschenfeindlich-
keit in Bremen und Bremerhaven an und richtet sich an Hilfesuchende und Institutionen. Zum weiteren
Angebot des Mobilen Beratungsteams gehort die Moderation, Unterstiitzung, Intervention, der Dialog
und die Vernetzung sowie Recherche- und Bildungsarbeit zu den oben genannten Themenfeldern.

Die Beratungsstelle Soliport®”® in Tragerschaft des Lidice Hauses ist eine Beratungsstelle, an die sich
Betroffene rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt in Bremerhaven und Bremen wenden
kénnen. Neben psychosozialer Beratung vermittelt Soliport Rechtsbeistande, medizinische Versorgung
oder weitere Beratungsstellen, begleitet Betroffene zu Behorden, zur Polizei, in die Gerichtsverhand-
lung oder zu anderen Stellen und unterstiitzt bei der Vor- und Nachbereitung von Gerichtsverhandlun-
gen. Es kénnen sich auch Angehorige von Betroffenen und andere Personen, sowie Zeug.inn.en von
Gewalttaten bzw. rechten Angriffen an die Beratungsstelle wenden. Zur weiteren Arbeit von Soliport
gehort die Entwicklung von Empowerment- und Vernetzungsstrukturen, die Verfolgung 6ffentlicher
Debatten und die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Ursachen und Folgen rechtsmotivierter
Gewalt.

369 \Weitere Informationen unter Beratungsstelle Marie - AWO Bremerhaven (awo-bremerhaven.de).

Weitere Informationen unter Beratungsstelle fiir mobile Beschéftigte und Opfer von Arbeitsausbeutung.
Weitere Informationen unter Refugio Bremen - Refugio (refugio-bremen.de).

Weitere Informationen unter Mobiles Beratungsteam gegen Rechtsextremismus (mbt-hb.de).

373 Weitere Informationen unter soliport | Home.
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5.2.3 Finanzielle Unterstlitzung und Anspriche
a) Amt fur Versorgung und Integration

Das Amt fiir Versorgung und Integration Bremen (AVIB) 374 ist zustandig fiir das Soziale Entschadigungs-
recht und in diesem Zusammenhang auch fiir die Opferentschadigung nach dem Opferentschadigungs-
gesetz (§ 6 OEG) und kiinftig nach dem Sozialgesetzbuch XIV (SGB XIV). Das AVIB ist zustandig fir Opfer,
die in Bremen oder Bremerhaven eine Gewalttat erlitten haben (§ 1 Abs. 1 OEG), bzw. fiir Opfer von
Gewalttaten im Ausland, wenn das Opfer im Land Bremen wohnhaft ist (§ 3a OEG).

b) Unfallkassen und Berufsgenossenschaften

Anspriche gegentiber der gesetzlichen Unfallversicherung kénnen geltend gemacht werden, wenn es
bei der beruflichen Tatigkeit, bei Ausfliigen mit einer Schulklasse oder einer universitaren Seminar-
gruppe und den damit zusammenhangenden Wegen zu Verletzungen als Folge einer Gewalttat kommt.
Zustandig sind in diesem Fall die Unfallkassen und Berufsgenossenschaften.3”> Da es sich hier um keine
spezifischen Leistungen der FHB handelt, bleiben diese Anspriiche bei der weiteren Betrachtung auRRen
vor.

¢) Bundesamt fiir Justiz

Betroffene extremistischer Ubergriffe oder terroristischer Straftaten bzw. deren Hinterbliebene kén-
nen Uber das Bundesamt fiir Justiz Harteleistungen erhalten. Dabei handelt es sich um freiwillige, ein-
malige Geldleistungen.?”® Da es sich insoweit um Bundesleistungen handelt, bleiben diese bei der wei-
teren Untersuchung auBer Betracht.

d) Verkehrsopfer

Soweit bei einer Straftat ein Fahrzeug zum Einsatz kommt, kdnnen sich Betroffene an eine Kfz-Haft-
pflichtversicherung wenden. Wenn diese nicht leistet, kénnen sie sich auch an den Verein Verkehrsop-
ferhilfe wenden (VOH), einer Einrichtung der deutschen Autohaftpflichtversicherer.3”” Da es sich hier
allerdings nicht um eine bremenspezifische Einrichtung handelt, bleibt der VOH bei der Untersuchung
zum PSB auRen vor.

5.2.4 Tater.innenzentrierte Angebote

Erwdhnt werden soll an dieser Stelle auch, dass neben Beratungsstellen, die sich Opfern und Ta-
ter.inne.n annehmen (TOA, Neue Wege e.V., Stalking-KIT, Diakonie/GISBU) auch Beratungsstellen gibt,
die sich an Tater.innen von Straftaten wenden. Denn auch die Arbeit mit Tater.inne.n ist ein Beitrag
zum Opferschutz, flihrt sie doch bestenfalls dazu, erneute Straftaten zu verhindern. Zu den Taterbera-
tungsstellen in Bremen zdhlen u. a.:

a) Praksys Ewert, Moller & Pavlidis

Diese Beratungsstelle berdt, begleitet und therapiert Verursacher.innen verschiedener sexueller
Grenzverletzungen. Auch gerichtliche Auflagen kdnnen hier abgeleistet werden. Praksys berat auch
Einrichtungen, erstellt Verdachtsanalysen und Schutzkonzepte, bietet Fortbildungen und Supervision
an_378

b) Fachstelle fir Gewaltpravention

374 Weitere Informationen unter Startseite - Amt fiir Versorgung und Integration Bremen.

Weitere Informationen unter BMAS - Gesetzliche Unfallversicherung.

und unter DGUV: Berufsgenossenschaften.

Weitere Informationen unter Bf) - Extremismus und Terrorismus (bundesjustizamt.de).
Weitere Informationen unter verkehrsopferhilfe.de.

Weitere Informationen unter praksys EMP (praksys-therapie.de).

375

376

377

378



https://www.avib.bremen.de/
https://www.bmas.de/DE/Soziales/Gesetzliche-Unfallversicherung/gesetzliche-unfallversicherung.html
https://www.dguv.de/de/bg-uk-lv/bgen/index.jsp
https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Entschaedigung/ExtremismusTerrorismus/ExtremismusTerrorismus_node.html
https://www.verkehrsopferhilfe.de/
https://praksys-therapie.de/

Themenbereich Opferschutz 94

Zielgruppe dieser Fachstelle sind Verursacher.inn.en von hauslicher und sexualisierter Gewalt, Konsu-
ment.inn.en von Kinderpornografie und ,tatgeneigte Menschen” (Padophile), die sich nicht strafbar
machen wollen. Die Beratungsstelle unterstiitzt auch Kinder, Jugendliche und Erwachsene, die nicht
(mehr) gewalttatig werden wollen und bietet dariiber hinaus ein spezielles Hilfsangebot fiir geistig be-
eintrichtigte sexuelle Grenzverletzer.innen.3”

c) Manner gegen Mannergewalt

Es handelt sich um eine Kontakt- und Beratungsstelle fir Manner, die gewalttatig gegen Frauen, Kinder
und andere Manner sind. Beratung findet auch bei hauslicher und partnerschaftlicher Gewalt, Gewalt
unter Jugendlichen und unter Mannern statt.3®

d) Beratungsstelle Zweite Chance

Diese Beratungsstelle bietet Beratungs- und Therapieangebote fiir gewalttatige und sexuell libergrif-
fige Personen unabhangig von Geschlecht und Alter. Sie arbeitet auch therapeutisch und praventiv mit
Konsument.inn.en von Kinderpornografie mit dem Ziel, zukiinftige Gefahrdungen, Grenziiberschrei-
tungen und Straftaten zu verhindern.3®!

e) Legato Disengagement

Legato Disengagement ist eine unabhangige systemische Beratungsstelle im Bereich der Distanzie-
rungs- und Ausstiegsarbeit bei rassistisch, rechtsextrem, menschenfeindlich oder religios begriindeten
Straftaten in Bremen.3®

5.2.5 Videovernehmung

Die Videovernehmung nach § 58a StPO kann als Meilenstein in Sachen Opferschutz bezeichnet werden,
erspart sie Opfern lGber die Moglichkeit einer vernehmungsersetzenden Vorfihrung der richterlichen
Videoaufzeichnung in der Hauptverhandlung nach § 255a Abs. 2 StPO doch i.d.R. eine erneute Verneh-
mung vor Gericht. Die Videovernehmung dient insb. dem Schutz unter 18-jahriger Zeug.inn.en, die Op-
fer einerin § 255a Abs. 2 StPO aufgefiihrten Straftat geworden sind, und der Opfer von Sexualdelikten
(88 174 bis 184j StGB).

Sowohl beim Amtsgericht Bremen3® als auch beim Amtsgericht Bremerhaven® gibt es die Méglich-

keit der Videovernehmung, wobei nur das Amtsgericht Bremerhaven {iber einen Button , Zeugen- und
Opferschutz” auf seiner Homepage auf die Moglichkeit einer Videovernehmung hinweist.

Auch bei der Polizei Bremen gibt es die Moglichkeit der Videovernehmung. Das bisherige kindgerechte
Videovernehmungszimmer, welches bereits vor mehreren Jahren als erstes Video-Vernehmungszim-
mer der Polizei Bremen im K 32 eigerichtet worden war, entspricht inzwischen technisch nicht mehr
den aktuellen Anforderungsstandards. In den neuen fiir das komplette K32 im Block B des Polizeipra-
sidiums vorgesehenen separaten Biro-Raumlichkeiten (derzeit geplanter Umzugstermin ca. Januar
2024), ist die Einrichtung eines neuen kindgerechten Video-Vernehmungszimmers nach neuestem
Stand der Technik fest eingeplant.

Bis zur Nutzungsmoglichkeit des neuen Raumes werden audio-visuelle Vernehmungen zu Sexualdelik-
ten durch das K32 in einem technisch standardgerecht ausgestatteten universell nutzbaren Video-Ver-

379 Weitere Informationen unter Fachstelle fiir Gewaltprivention (fgp-bremen.de).

Weitere Informationen unter Wer wir sind - Ma@nner gegen Mannergewalt® e.V. (mgm-bremen.de).

381 Weitere Informationen unter Beratungsstelle Zweite Chance - Startseite (beratungsstelle-zweitechance.de).

382 Weitere Informationen unter Kompetenzzentrum fiir Deradikalisierung und Extremismusprévention.

383 vgl. Mehr Opferschutz und bessere Beweissicherung — neue Videovernehmungsanlage im Amtsgericht Bre-
men - Pressestelle des Senats (Pressemitteilung v. 03.07.2017).

384 Amtsgericht Bremerhaven - Zeugen- und Opferschutz - Amtsgericht Bremerhaven (bremen.de).
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nehmungsraum im Block C des Prasidiums durchgefiihrt. Das bisherige kindgerechte Videoverneh-
mungszimmer wird aktuell als Bliiroraum fiir den erheblich aufgewachsenen Personalkdrper des K32
genutzt. Insgesamt ist die Polizei Bremen seit dem Jahr 2020, im Zusammenhang mit deliktsiibergrei-
fend erhéhten rechtlichen Anforderungen®?® beziiglich Video-Vernehmungen, in verschiedenen Biiro-
liegenschaften standardmaRig mit technisch modern ausgestatteten Video-Vernehmungsraumen aus-
gestattet.3%

Den Angeklagten auf dem Gerichtsflur nicht zu begegnen und in einem geschiitzten Raum auf die ei-
gene Vernehmung warten zu kdnnen, sind gerade fiir besonders vulnerable Opfer entscheidende Vo-
raussetzungen, um ein Strafverfahren liberhaupt ,, durchstehen” zu kénnen. Am Landgericht Bremen
und am Amtsgericht Bremerhaven werden zu diesem Zweck Zeug.inn.en-Betreuungszimmer vorgehal-
ten, die vom WEISSEN RING betrieben werden, die aber auch von Psychosozialen Prozessbeglei-
ter.inn.e.n mit ihren Klient.inn.en genutzt werden kénnen.

Wahrend das Amtsgericht Bremerhaven auf sein Zeug.inn.en-Betreuungszimmer auf seiner Homepage
unmittelbar hinweist,*® ist die Erreichbarkeit des Zeug.inn.en-Betreuungszimmers des Landgerichts
Bremen nur Uber das Herunterladen einer Telefonliste von der Homepage des Landgerichts Bremen
oder liber die Homepage des Amtsgerichts Bremen zu finden.3® Die Homepage des Amtsgerichts Bre-
men verweist Uber einen Link auf die Homepage des WEISSEN RINGES, der das Zeug.inn.en-Betreu-
ungszimmer betreut, allerdings nicht auf die Seite des Bremer Landesverbandes, sondern auf die Bun-
desseite, so dass sich Schutzsuchende zunachst einmal durchklicken missen. Zielfihrender wéare inso-
weit ein direkter Link auf die Seite des Bremer Landesverbandes.3®°

Insg. wurden fir den Themenbereich des Opferschutzes 21 Expert.inn.en-Interviews sowohl im per-
sonlichen Gesprach als auch online durchgefiihrt (sieben Expert.inn.en aus Behorden, zwei aus der
Polizei, finf aus der Politik, acht Vertreter.inn.en der Zivilgesellschaft sowie zwei aus der Wissen-
schaft). Bei Auswahl der Interviewpartner.inn.en wurde Wert daraufgelegt, dass sowohl die Bremer
als auch die Bremerhavener Expertise abgebildet wird. Entsprechend kommen 16 Inter-
viewpartner.inn.en aus Bremen und flinf aus Bremerhaven. Ein.e potentielle.r Interviewpartner.in aus
Bremerhaven hatte mehrfach einen vereinbarten Interviewtermin kurzfristig abgesagt und dann den
Kontakt nicht wieder aufgenommen. Daher wurde letztlich auf dieses Interview verzichtet. Bei Aus-
wahl der Interviewpartner.innen aus Behorden spielte einerseits die geschlechtsspezifische Perspek-
tive eine Rolle. Es wurde aber auch Wert daraufgelegt, Expert.inn.en aus Behorden zu befragen, die
unmittelbar mit der Opfer- und Tater.innen-Arbeit befasst sind, die sich um spezifische Bedirfnisse
von Menschen mit Behinderungen kiimmern oder koordinierende Funktionen haben. Die Auswahl der
Politiker.innen orientierte sich an der jeweiligen Fachlichkeit, so wurden Politiker.innen aus dem
Rechts- und Gleichstellungsausschuss sowie der Innendeputation und ein.e Politiker.in aus Bremer-
haven befragt. Die Expert.inn.en aus der Wissenschaft decken sowohl den Fachbereich Psychologie als
auch die Rechtswissenschaften ab. Bei der Auswahl der Expert.inn.en aus der Zivilgesellschaft (NGOs)
wurde zum einen Wert daraufgelegt, ganz allgemein die Opferhilfelandschaft zu beleuchten, zum an-
deren die Perspektive von Beratungsstellen einzubinden, die mit Opfern sexualisierter Gewalt, mit

385 \lideovernehmung von Beschuldigten in Strafverfahren/Umsetzung des § 136 Abs. 4 StPO und § 70¢ JGG ab
dem 01.01.2020.

385 ygl. Auskunft der Polizei Bremen v. 21.06.2023.

387 vgl. Amtsgericht Bremerhaven - Zeugen- und Opferschutz - Amtsgericht Bremerhaven (bremen.de)

388 ygl. Landgericht Bremen - Telefonverzeichnis - Landgericht Bremen;
Amtsgericht Bremen - Hinweise flir Zeugen - Amtsgericht Bremen

389 y/gl. Zeugenbetreuungszimmer Landesverband Bremen | Bremen (weisser-ring.de)
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minderjahrigen Opfern, mit Betroffenen Hauslicher Gewalt, mit Migrant.inn.en, mit Prostituierten —
sprich mit besonders vulnerablen Opfern — arbeiten.

Die Interviewfragen waren auf einen zeitlichen Umfang von ca. 1,5 Stunden ausgelegt. Je nach Aus-
kunftsfreudigkeit der Expert.inn.en wurde der Rahmen allerdings auch Gberschnitten, teilweise um
mehr als das Dreifache. Die Interviews fanden durchweg in entspannter Atmosphére statt. Die Inter-
viewpartner.innen haben ihr schriftliches Einverstandnis gegeben, dass einzelne, pragnante Satze aus
ihren Interviews zitiert werden drfen.

In der folgenden Auswertung werden die wesentlichen Schlussfolgerungen aus den Aussagen der be-
fragten Personen zu den Fragen dargestellt. Eine ausflhrlichere Darstellung der Interviewfragen, in-
klusive wértlicher Zitate aus den Interviews selbst, kann der Anlage zu diesem Bericht®*° entnommen
werden.

| Einfihrungsfragen Opferschutz
I.1 Relevanz der PKS-Kategorien Geschlecht, Alter und Herkunft fiir das eigene Tatigkeitsfeld

Der Periodische Sicherheitsbericht kniipft u. a. auch an die sogenannte Polizeiliche Kriminalsta-
tistik an, in der das Alter, das Geschlecht und die Staatsangehdérigkeit von Tatverddchtigen und
Opfern umfdnglich dokumentiert sind. Wenn Sie an die Kategorien Alter, Geschlecht und Staats-
angehdrigkeit/Herkunft denken, welches dieser Themen hat in Ihrem Tdtigkeitsfeld die gréfste
Relevanz?

Auf Grundlage der Interviews lasst sich keine eindeutige Tendenz ableiten, welcher Kategorie mehr
Bedeutung zuzumessen ist. Dies ldsst sich zum Teil durch die unterschiedlichen Tatigkeitsfelder der
einzelnen befragten Personen begriinden.

Geschlecht

Das Geschlecht zeigte sich als eine von den Befragten oft genannte Kategorie, denn insb. Frauen seien
Opfer von Straftaten (hausliche Gewalt und Sexualstraftaten). Das Hilfsangebot fiir Frauen sei im We-
sentlichen gut ausgebaut, in Bremen sei es jedoch differenzierter als in Bremerhaven. Die Frage, ob es
flir Manner, die Opfer von Gewalt geworden sind, mehr oder spezifischer Angebote bediirfe, blieb
offen. Nachholbedarf besteht laut mehreren Befragten bei Beratungsangeboten fiir queere Menschen,
die Opfer von Straftaten geworden sind, da diese von vielen Beratungsstelle lediglich , mitversorgt”
werden. Hier boten sich vertiefte Untersuchungen durch Relevanz der Problematik an.

Alter

Dieser Aspekt wurde von den Befragten meist in Verbindung mit der Erreichbarkeit der Opfer gesetzt.
Je nach Alter miissen unterschiedliche Zugdange zu den Opfern gewahlt werden. Die Inter-
viewpartner.innen thematisierten v. a. flr jliingere Opfergruppen eine notwendige starkere Prasenz
des Hilfsangebotes in den digitalen Medien. Fiir dltere Opfergruppen sei eine persénliche Ansprache
wichtig, die durch KOPs oder die Seniorenvertretung gewahrleistet werden kénne, wobei der Mangel
an KOP-Stellen in Bremerhaven adressiert wurde. Zudem missten Flyer in den Wohnquartieren aus-
gelegt werden.

Nationalitat

Hinsichtlich der Kategorie Migrationshintergrund/Herkunft waren die Interviewpartner.innen sich ei-
nig, dass die Erreichbarkeit von migrantischen Opfern meist auf Grund von unterschiedlich kulturell
bedingten Probleml6sestrategien und Sprachbarrieren eine Herausforderung sei. Das Auslegen/ Ver-
breiten von mehrsprachigen Flyern allein sei aber nicht ausreichend. Das Dolmetschen spiele eine
groBe Rolle. Dolmetscher.innen missen qualifiziert und sensibilisiert werden. An dieser Stelle wurde

3% yg|. Interviewauswertungen — Kriminalpravention und Opferschutz im Land Bremen.



Themenbereich Opferschutz 97

auch die uneinheitliche Finanzierung von Dolmetscher.inne.n kritisiert. Zusatzlich seien mehr mutter-
sprachliche oder im internationalen Setting geschulte Therapeut.inn.en und Berater.innen notwendig.
Die interviewten Personen schlugen starkere Einbeziehung von Migrationsorganisationen in Opferhil-
festrukturen, eine Suchmaschinenoptimierung, Integrations-Lots.inn.en, professionelle Dolmet-
scher.innen und niedrigschwellige Zugédnge lber Schulen, KiTas, Mitterzentren etc. zur Verbesserung
des Zugangs von Migrant.inn.en zum Hilfesystem vor.

1.2 Der Sicherheitsbegriff

Wenn man nun an einen Periodischen Sicherheitsbericht denkt und den Begriff Sicherheit hort,
was wiirden Sie in Ihrem Tdtigkeitsfeld unter Sicherheit verstehen? Wenn Sie an so etwas wie
objektive und subjektive Sicherheit denken, was beeinflusst in lhrem Téitigkeitsfeld Ihrer Meinung
nach objektive Sicherheit und das subjektive Sicherheitsgefiihl?

Die Befragten bezogen den Begriff Sicherheit Giberwiegend auf die Opfer, teilweise jedoch auch auf die
eigene Sicherheit ihrer Mitarbeitenden. Generell setze ein unterschiedliches Sicherheitsverstandnis je
nach Profession Kommunikation voraus.

Wichtig sei ein ganzheitlicher Sicherheitsbegriff, der neben der physischen auch die psychische und
dkonomische Sicherheit umfasst. Ubereinstimmend duRerte sich die Mehrheit, dass die objektive Si-
cherheit und das subjektiv Sicherheitsgefiihl auseinandergehen wiirden. Faktoren, die das Sicherheits-
gefiihl beeinflussen, seien die 6ffentliche Berichterstattung, das Geschlecht, das Umfeld, der Grad an
Selbstbestimmung, die duReren Umstdnde (Angstraume), Empowerment statt Angstmachen, die Er-
fahrung mit dem Hilfesystem, das martialische Auftreten der Polizei, Durchsetzung von Gesetzen, die
effektive Strafverfolgung und die Pravention. Die subjektive Sicherheit und Pravention seien eng mit-
einander verknipft. Deshalb misse Prdvention so friih wie moglich beginnen (Sduglingsalter, Kitas,
Schulen etc.), sodass auch Geschlechtsstereotype Gberwunden werden kénnen und zu gewaltfreier
Kommunikation angeregt wird. Pravention wird als Aufgabe des Blirgermeisters oder der Blirgermeis-
terin gesehen, die Polizei sieht sich als Teil davon.

Die objektive Sicherheit wird als ,,groBer Fahrplan” fiir die polizeiliche Arbeit gewertet. Wichtig sei
deshalb, Prasenz der Polizei auf der StraRe zu erhéhen, Geschlechtsstereotype bei Polizei und Justiz zu
Uberwinden und dass die Polizei ihrer Kernaufgaben nachgehe, sodass psychologische Betreuung bei
NGOs angesiedelt wird. Zudem wurde teilweise mehr Sensibilitdt der Polizei im Umgang mit Opfern
sowie mehr Schulungen gefordert. Es wurden aber auch ressortiibergreifende Ansatze genannt, da die
Sicherheitsfragen nicht nur bei der Polizei anzusiedeln seien, sondern auch bei Gesundheit und Sozia-
les, die sich aus der Verantwortung ducken wirden.

Laut der Interviewpartner.innen kénne mehr Sicherheit vor allem auch durch mehr Personal sowie
mehr Stellenausschreibungen bei der Polizei gewahrleistet werden. Datenschutz und Anonymitat tra-
gen auch zu mehr Sicherheit bei. Zudem sollte die Dauer von Strafverfahren deutlich reduziert werden
und eine konsequentere Umsetzung opferschiitzender Vorschriften erfolgen (Antragserfordernis bei §
406d StPO wird als hinderlich angesehen).

Il Leitfadenfragen speziell zum Opferschutz
1.1 Bedeutung des Opferschutzes
Was bedeutet fiir Sie Opferschutz?

Die interviewten Personen waren sich einig, dass Opferschutz und Pravention Hand in Hand gehen und
nicht voneinander getrennt werden kénnen. Opferschutz hat zwei Seiten. Einerseits setzt er sich fir
den Schutz vor einer Opferwerdung ein, greift aber auch in Form von Hilfen nach einer Opferwerdung.
Hier kommt es darauf an, passgenaue Hilfen zu vermitteln und das Opfer lber Hilfsangebote zu infor-
mieren. Insbesondere muss hier eine Retraumatisierung verhindert werden. Es ist sowohl personen-
als auch einrichtungs- und positionsabhangig, welche dieser beiden Seiten im Vordergrund steht. Die
meisten Interviewpartner.innen sahen beide Seiten. Einige interviewten Personen duRerten sich Gber
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den diskussionswiirdigen Charakter des Opferbegriffes. Dieser birgt die Gefahr, Menschen rein auf ihre
Opferrolle zu reduzieren und verkennt mitunter die Starken und Ressourcen der Verletzten. Mehrere
Interviewpartner.innen vertraten die Meinung, Opferschutz beinhalte auch die Arbeit mit Tater.inne.n
und sprachen sich gegen eine strikte Trennung aus. Die Herstellung von Opferempathie bei den Ta-
ter.inn.en tragt zur Pravention bei. Es spielt auRerdem eine groRRe und wichtige Rolle, dass Opfer hin-
reichend (ber ihre Rechte aufgeklart sind und diese auch wahrnehmen. Auch die Bereitstellung von
Informationen ist Teil des Opferschutzes.

Wer sollte Ihrer Ansicht nach Opferschutz betreiben? Profis oder Lai.inn.en oder in Kombination?

Weit Uberwiegend (Behorde, Politik — bis auf eine Person —, Wissenschaft, Zivilgesellschaft) waren die
Interviewpartner.innen der Auffassung, dass eine Kombination aus Profis und Laien fir den Opfer-
schutz zustdndig sein sollte, wobei auch eine Rollenklarheit und vernetztes Arbeiten angemahnt wurde
(Behorde, Zivilgesellschaft). Die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Stellen, NGOs mit Profis und
Laien wurde von einer Person aus dem Cluster Politik als gut bezeichnet. Die staatliche Verantwortung
fiir den Opferschutz (der aus der Politik eine fiihrende Rolle, eine Initiativfunktion zugeschrieben
wurde) wurde hervorgehoben (Behérde, Politik, Wissenschaft), hier wurde insb. die Rolle der Polizei
betont, die den Erstkontakt zum Opfer habe (Politik, Wissenschaft). Die interviewten Polizeibe-
amt.inn.en selbst vertraten unterschiedliche Auffassungen zu der Frage, ob die Polizei zu Profis oder
Laien zahlt. Eine Person aus dem Cluster der Polizei bejahte dies, eine andere Person hielt die Polizei-
beamt.inn.en fir Laien, ausgestattet mit einem ,gefahrlichen Halbwissen®. Eine Person aus dem Be-
reich Politik merkte an, dass es der Polizei an personellen Ressourcen fiir die Wahrnehmung von Auf-
gaben im Opferschutz fehle. Die Polizei ihrerseits sah sich trotz der bereits erwahnten besseren Auf-
stellung (zusatzliche Mitarbeiter.innen fur den Opferschutz im Praventionszentrum, Schulungen, Op-
fermerkblatter) fiir den Opferschutz noch nicht gut genug aufgestellt, es fehle an Zeit und Know-how.
Kenntnisse ortlicher Opferhilfestrukturen waren bei einer beamteten Person kaum vorhanden. Die an-
gebotenen Schulungen im Opferschutz wirden nach Auffassung beamteter Personen nicht greifen, da
sie zu kurz seien und das ortliche Opferhilfesystem nicht zureichend einbeziehen wiirden (Wochense-
minare wurden eingefordert). Die Rolle der Laien im Opferschutz wurde von der Giberwiegenden Zahl
der Expert.inn.en als eine ergdnzende angesehen (organisatorische Aufgaben, niedrigschwellige Un-
terstiitzung). Die psychische Nachsorge und psychosoziale Unterstiitzung solle Profis (iberlassen blei-
ben (Behorde, Politik, Wissenschaft, Zivilgesellschaft). NGOs (unter denen auch viele Profis sind) und
Laienorganisationen wirden eher Zugang zu Opfern finden, sie kdnnten freier auftreten, ein anderes
Setting anbieten (Behorde, Politik). Die Nutzung des Zeug.inn.enbetreuungszimmers (im Landgericht
Bremen und Amtsgericht Bremerhaven) wurde in diesem Zusammenhang als steigerungsbedirftig an-
gesehen. Die Ausbildung und Anleitung von Laien in der Opferberatung wurde als wichtig angesehen
(Behorde), wobei hier eine Person aus einer zivilgesellschaftlichen Organisation von einer umfangrei-
chen Professionalisierung seiner/ihrer Laienorganisation (Auswahlverfahren, Eignungsprifung, Akade-
mie) berichtete. Jeweils eine Person aus den Bereichen Politik und Wissenschaft legten Wert darauf,
dass unabhangig von der Wahrnehmung der Aufgaben durch Profis oder Laien Mindeststandards in
der Opferhilfe eingehalten wiirden. Aus den Behdrden sprach sich eine Person fiir Sensibilitat im Um-
gang mit den Opfern aus. Seitens der Wissenschaft wurde hervorgehoben, dass derzeit an Qualitats-
standards fiir die Opferhilfe gearbeitet wiirde. Diese miisse interdisziplinar und professionell ausge-
richtet sein, es miisse Weiterbildungen geben. Angeregt wurde auch eine Peer-to-peer-Beratung
durch Betroffene selbst (vereinzelt Behorde, Zivilgesellschaft). Eine Person aus dem Bereich Politik
sprach sich flir einen starkeren Ausbau des Tater-Opfer-Ausgleichs und in diesem Zusammenhang da-
fiir aus, die deutsche Rechtskultur mit einem migrantischen Kulturverstandnis zusammenzubringen.
Supervision, kollegialer Fachaustausch und Intervision in der Opferarbeit sowie Selbstflirsorge wurde
von Vertreter.inn.e.n aus Behorde, Wissenschaft und Zivilgesellschaft als bedeutsam angesehen. Un-
terschiedliche Auffassungen gab es zur psychosozialen Prozessbegleitung, die von einer Person aus
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dem Cluster der Wissenschaft als Giberzogen angesehen wurde, Gberwiegend (auch von einer weiteren
Person aus der Wissenschaft) aber als eine positive Errungenschaft in der Opferhilfelandschaft be-
schrieben wurde. Auch zu der Einrichtung einer Fachanwaltschaft bzw. Fachanwaltinnenschaft fiir Op-
ferrechte wurde eine eher ablehnende Haltung aus dem Bereich Wissenschaft deutlich, da es auch
keinen Fachanwalt bzw. keine Fachanwiltin fur Tater.innen-Rechte gebe. Schliefllich betonte eine Per-
son aus dem Bereich Zivilgesellschaft, dass sich die Wertschatzung gegeniber sozialer Arbeit auch mo-
netdr ausdriicken misse.

Welche Formen sind lhrer Meinung nach fiir den Opferschutz besonders wichtig?

Ein breit aufgestelltes Hilfsangebot ist wichtig, nicht jede Form der Opferhilfe ist fiir jede Person und
jeden Fall geeignet. Es muss subjektiv nach einem passgenauen Angebot gesucht werden. Dabei haben
unterschiedliche Betroffenengruppen auch unterschiedliche Bedarfe. Es hangt stark vom eigenen Ta-
tigkeitsfeld an, auf welcher Gruppe der jeweilige Fokus gelegt wird.

Beratungsstellen, Schutzunterkiinfte und therapeutische Angebote in Form von Traumaambulanzen
wurden am haufigsten als besonders bedeutsam fiir den Opferschutz herausgestellt, wobei auch die
Meinung vertreten wurde, es konne kein Ranking zwischen den Angeboten formuliert werden.

Aus einigen Interviews ging hervor, dass es erhebliche Mangel an der Ausstattung mit Platzen in Schut-
zunterkiinften gibt. Mitunter wurde die Verfligbarkeit von Schutzunterkiinften von einer Person aller-
dings auch als ausreichend beschrieben, insb. im bundesweiten Vergleich. Einige Personen bemangel-
ten die Barrierefreiheit, speziell in Schutzunterkiinften und Beratungsstellen. Dieses Thema spielte je-
doch nicht fir alle Befragten eine Rolle. Mehrfach wurde von den befragten Personen ein Bedarf an
Schutzunterkiinften fiir Manner, Kinder, Jugendliche und marginalisierte Gruppen wie Prostituierte
ausgedruckt.

Was kénnen Sie zum Thema Opferschutz und Zusténdigkeitsfragen sagen?

Die Frage nach der Zustandigkeit fiir Opferschutz und Opferhilfe werden von den interviewten Perso-
nen (iberwiegend aus der Perspektive ihrer konkreten beruflichen Tatigkeit beantwortet und unter-
scheiden sich zwischen, aber auch innerhalb der Gruppe der interviewten Personen deutlich. So nennt
eine Person aus dem Bereich Polizei den Landesopferschutzbeauftragten, wahrend eine andere be-
fragte Person von diesem nur vage gehort hat und die Zustandigkeit im Erstkontakt bei der Polizei und
im Anschluss daran bei den Beratungsstellen sieht. Auch unter den sieben bei Behérden tatigen be-
fragten Personen fielen die ersten Antworten auf die Frage unterschiedlich aus, wobei allerdings vier
Interviewpartner.innen deutlich machen, dass ,,mehrere”, ,,zahlreiche” bzw. ,viele” Institutionen fir
den Opferschutz zustdndig seien. Ein.e Interviewpartner.in aus den Behdrden meinte, das Wichtigste
sei ein kompetentes Beratungsangebot und wollte damit wohl zum Ausdruck bringen, dass Zustandig-
keitsfragen beim Opferschutz sekundar sein sollten. Eine interviewte Person antwortete auf die Frage
nach der Zustandigkeit spontan, dass die Weitergabe von Daten fiir den Opferschutz manchmal enorm
wichtig, dies aber insb. zwischen Behorden und zivilgesellschaftlichen Organisationen sehr schwierig
sei. SchlielRlich nannte ein.e Interviewpartner.in noch den Landesopferschutzbeauftragten und das
AVIB als die fiir seinen/ihren Aufgabenbereich wichtigsten Ansprechpartner.inn.en. Auch von den in
der Politik tatigen befragten Personen werden in der Erstantwort unterschiedliche Institutionen ge-
nannt, und zwar die Ressorts Soziales und Justiz, die Polizei und weitere nicht im Einzelnen genannte
Einrichtungen und Institutionen. Ein.e Interviewpartner.in erldutert, dass mit der Einfihrung des SGB
XIV der Bereich Opferschutz starker zentralisiert werden und das Amt fiir Versorgung und Integration
die Zustandigkeit als erste Ansprechorganisation (ibernehmen soll. Seitens der befragten Personen aus
der Wissenschaft wurden als zustdndige Stellen einerseits Gesundheit und Inneres, andererseits die
Polizei genannt. Die unterschiedlichen Erstantworten setzten sich bei den befragten Personen aus dem
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Feld Zivilgesellschaft/NGOs fort, wobei sich insg. der Befund verfestigte, dass fur den Opferschutz
keine spezifische Zustandigkeit genannt und auch nicht gefordert wird. Als primar zustandige Instituti-
onen wurden die senatorischen Behérden fiir Inneres, Soziales, Justiz und Gesundheit genannt, wobei
die meisten Einzelnennungen (iber alle Befragtengruppen die Polizei erhalten hat, sodass von allen
interviewten Personengruppen die primare Zustandigkeit flir den Opferschutz bei Inneres/Polizei ver-
ortet wird und sodann die zahlreichen unterschiedlichen Hilfs- und Betreuungsinstitutionen, die tber-
wiegend in die Zustandigkeit von Gesundheit und Soziales fallen, tatig werden sollen. Erwahnenswert
hinsichtlich der Zustandigkeit sind schlielich die SpontanduBerungen, dass flir Opferschutz und Op-
ferhilfe die Gesamtgesellschaft zustandig sei und dass die Landesgrenzen ein ungelostes, die Hilfe ge-
rade bei traumatisierten Opfern belastendes Problem seien. Die Zusammenarbeit und Kooperation
untereinander bewerteten praktisch alle Interviewpartner.inn.en der Hilfseinrichtungen/NGOs als gut.
Es werden nur punktuelle Einzelprobleme erwahnt. Von interviewten Personen aus den Bereichen Po-
litik, Behorden und Polizei werden dagegen vielfach Defizite hinsichtlich der Vernetzung angesprochen
und darauf hingewiesen, dass das Angebot in Bremen so gut und vielfaltig sei, dass es auch uniber-
sichtlich geworden sei. Letzterer Standpunkt wurde von den interviewten Personen aus allen Berufs-
gruppen nahezu unisono geteilt, und deshalb sahen praktisch alle Interviewpartner.inn.en Bedarf fir
eine Stelle mit Lots.inn.enfunktion, die rat- und hilfesuchende Opfer schnell und niederschwellig tiber
Angebote informieren und sie in passende Angebote vermitteln kdnne. Gegenliber der Idee einer Zu-
sammenfiihrung aller Angebote in ein Haus der Opfer im Sinne einer Ortlichkeit zeigten sich die meis-
ten Gesprachspartner.inn.en skeptisch, eine Mehrheit lehnte den Gedanken ab, wobei teilweise schon
der Begriff als stigmatisierend abgelehnt und mehrfach darauf hingewiesen wurde, dass die Opfer und
deren Probleme und Bediirfnisse zu unterschiedlich seien, um die Angebote in einem Haus zusammen-
zufassen. Genannt wurde auch die Gefahr, dass dort Opfer ihren Tater.inn.en zuféllig begegnen konn-
ten oder dass ein solches Haus liberwacht werden kénnte, um Opfer daran zu hindern, Hilfe zu suchen.
Offen zeigten sich einige interviewten Personen dafiir, die Angebote fiir spezifische Opfergruppen zu-
sammenzufiihren etwa im Sinne einer Gewaltschutzambulanz. Hinsichtlich der Ausgestaltung der o.g.
Lots.inn.enfunktion wurde die Moglichkeit einer personlichen, zumindest telefonischen Beratung von
den meisten Gesprachspartner.inn.en praferiert. Einige interviewten Personen dullerten, dass der
WEISSE RING bereits eine solche Lots.inn.enfunktion wahrnehme, andere interviewten Personen gin-
gen davon aus, dass dies die Aufgabe des Landesopferschutzbeauftragten oder der neuen Zentralstelle
fiir Psychosoziale Prozessbegleitung sei. Der Landesopferschutzbeauftragte war einer befragten Per-
son aus dem Bereich Politik und einer befragten Person aus dem Bereich Zivilgesellschaft ganzlich un-
bekannt, ein Teil der Interviewpartner.inn.en ist nur grds. tiber die Stelle informiert, ohne dass nahere
Kenntnisse Uber seine Aufgaben und Tatigkeiten bestehen. Eine interviewte Person der Polizei und
eine aus der Politik begrenzten seine Aufgaben auf die Vernetzung, Koordination und Weiterentwick-
lung des Opferhilfesystems, die meisten Interviewpartner.innen assoziierten mit der Stelle zumindest
auch eine Lots.inn.enfunktion fur die Opfer. Letztere Aufgabe nimmt er auch selbst fiir sich in An-
spruch. Allerdings fehlten bei den Gesprachspartner.inn.en weitestgehend Berichte und Erfahrungen
dariber, dass der Landesopferschutzbeauftragte eine Lots.inn.enfunktion tatsachlich wahrgenommen
hat. Es wird deshalb mehrfach die Auffassung geduRert, der Landesopferschutzbeauftragte misse sich
in der Praxis erst noch etablieren und deshalb wurde von mehreren Interviewpartner.inn.e.n ein Wech-
sel der Stelle zum AVIB skeptisch bewertet und teilweise gefordert, die Stelle unabhangiger auszuge-
stalten bzw. beim Parlament anzusiedeln.

Wie sind die értlichen Strukturen in den Quartieren fiir Hilfsangebote aufgebaut?

Zu der Frage, ob die Hilfsangebote starker in den Quartieren angesiedelt sein sollten, hatten die Inter-
viewpartner.innen unterschiedliche Auffassungen. Eingewandt wurde vereinzelt, dass das Angebot be-
reits jetzt eher unibersichtlich sei, eine regionale Angebotsstruktur mehr Aufwand und Personal be-
deute (Behorde). Es bestehe kein Bedarf, da Bremen und Bremerhaven ohnehin (bersichtlich seien



Themenbereich Opferschutz 101

(Politik). Einige Expert.inn.en wandten auch ein, dass die Hilfsangebote in Bremen (bis auf AuRenbe-
zirke wie Bremen-Nord, Huchting, Bremerhaven) bereits jetzt gut verteilt seien (Wissenschaft, Zivilge-
sellschaft). Die Polizei betonte, in der Region durch Polizeikommissariate und KOPs aufgestellt zu sein,
wies aber auch auf die Problematik von 200 unbesetzten Stellen und eines unterfinanzierten IT-Haus-
halts hin, so dass die Aufrechterhaltung des Polizeibetriebs unter diesen Bedingungen eine Herausfor-
derung darstelle.

Auf der anderen Seite konne eine Ansiedlung in den Quartieren flir Mobilitatseingeschrdankte und Men-
schen mit Behinderungen (Behérde), aber auch fiir Altere (Politik) von Vorteil sein. Auch wenn ein
Thema in einem Quartier eine besondere Rolle spiele, konne ein ortliches Angebot sinnvoll sein (Be-
horde). Aus der Politik wurde der Bedarf nach 6rtlichen Opferhilfeangeboten in Problembezirken ge-
sehen, um die Menschen zu erreichen. Auch um Migrant.inn.en, gerade Madchen, die keinen , Aus-
gang” haben, zu erreichen, seien — neben Peer-to-Peer-Angeboten - ortliche Strukturen wichtig (Wis-
senschaft, Zivilgesellschaft). Vereinzelt wurde unter Verweis auf die Istanbul-Konvention der Ausbau
regionaler Strukturen gefordert (Zivilgesellschaft). Fir die Erreichbarkeit sei es wichtig, dass Beratungs-
stellen nah bei der Klientel angesiedelt seien (Zivilgesellschaft). Vorgeschlagen wurden dezentrale
Sprechstunden in Biirger.innenhdusern (Wissenschaft), aber auch ein 24-Stunden-Online-Angebot (Po-
litik). GroRe Ubereinstimmung bestand dahingehend, Anlaufstellen in den Quartieren zu nutzen, um
Opferhilfeangebote bekannter zu machen, genannt wurden etwa arztliche Praxen, Krankenhauser, Ju-
gendamter, Polizei, Vereine (Behorde, Politik, Zivilgesellschaft). In diesem Zusammenhang kdnnten
auch Ortsamter und Quartiersmanager.innen eingebunden werden. Auch Programme wie ,Lebendige
Quartiere”, ,Ankommen im Quartier” oder friihe Hilfen seien gute Ansatzpunkte, um die Hilfsangebote
zu den Menschen zu bringen (Behorde). Die Mitarbeitenden der Anlaufstellen missten besser zum
Gewaltthema geschult werden (Behorde). Eine zentrale Rolle wurde von einer interviewten Person
dem Opferschutzbeauftragten zugeschrieben, der — ,seine Expertise in die Flache streuen kénnte.”
(Politik). Plakatkampagnen wurden dagegen als weniger hilfreich angesehen (Behorde). Einigen Inter-
viewpartner.innen (Polizei, Behérde) waren 6rtliche Opferhilfestrukturen nicht bekannt.

Zur Frage, ob Opferhilfe in Komm- oder Bring-Struktur geleistet werden solle, also die Opfer zu den
Beratungsstellen kommen oder letztere aktiv auf die Opfer zugehen sollten, gab es ebenfalls unter-
schiedliche Auffassungen. Einige Expert.inn.en sprachen sich klar fiir Hausbesuche, einen psychologi-
schen —aufsuchenden — Opfer-Krisen-Dienst unmittelbar nach schweren Gewalttaten und sogar einen
psychologischen Bereitschaftsdienst aus. Es wurde die Gefahr gesehen, dass die Angebote bei einer
Komm-Struktur nicht in Anspruch genommen wiirden. Erst nach einer Krisenintervention kénne Op-
ferhilfe in Komm-Struktur erfolgen. Opfer missten ,,an die Hand genommen” werden. Der Isolierung
von Opfern nach Gewalttaten kénne durch eine Bring-Struktur entgegenwirkt werden, gerade kleine
Kinder kdnnten sich nicht selbstandig Hilfe holen. Das Aufsuchen in vertrauter Umgebung wurde als
positiv angesehen (einzelne Vertreter.innen aus Behoérde, Politik). Eine Person aus dem Bereich Wis-
senschaft verwies auf positive Erfahrungen mit der Bring-Struktur aus Niedersachsen. 96% der Be-
troffenen Hauslicher Gewalt hdtten das Angebot aufsuchender Hilfe angenommen. Andere Ex-
pert.inn.en duRerten datenschutzrechtliche Bedenken gegen eine Bring-Struktur (Behorde) oder spra-
chen sich dafiir aus, dass das Opfer die Angebote wahlen soll, ihnen sollten keine Hilfen (ibergestiilpt
werden, das wirke sich gerade auf traumatisierte Opfer negativ aus (Politik, Zivilgesellschaft). Z.T.
wurde die Auffassung vertreten, dass die Frage der Komm-/Bring-Struktur deliktsabhangig zu entschei-
den sei (Polizei, Politik). Vereinzelt wurde zudem die Meinung gedullert, dass nur Prdvention in Bring-
Struktur erfolgen solle, Opferhilfe dagegen in Komm-Struktur (Politik). Der Erstkontakt zur Polizei, so
ein Politiker, diirfe durch die Frage des Wies der Opferhilfe nicht tangiert werden. Die Einrichtung der
Interventionsstelle Hausliche Gewalt (Bring-Struktur) wurde iberwiegend positiv beurteilt (Polizei, Po-
litik), sie habe — so wurde z.T. eingewandt — zu lange gedauert (die Rede war von einem Jahrzehnt)
(Behorde). Vertreter.innen der Zivilgesellschaft wandten ein, dass die Interventionsstelle lberlastet
sei. Seitens der Polizei wurde moniert, dass die Interventionsstelle nur bei erfolgloser Kontaktauf-
nahme Rickmeldung gabe. Die Zusammenarbeit der Polizei mit Beratungsstellen fiir Kinder wurde von
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der Polizei positiv bewertet. Die Kooperationsvereinbarung zwischen dem Jugendamt und der Bera-
tungsstelle Kinderschutzzentrum ist nach Auskiinften aus der Zivilgesellschaft allerdings noch nicht mit
Leben gefiillt worden. Auf die Schnittstellenproblematik der Interventionsstelle Hausliche Gewalt
(Neue Wege e.V.)/Kinderschutzzentrum wurde von Vertreter.inne.n der Zivilgesellschaft hingewiesen.
Vor einer Ausweitung des Gedankens der Interventionsstelle Hausliche Gewalt auf andere Bereiche
bedarf es nach Meinung von Politiker.inne.n der Evaluation, eine Person aus dem Bereich Politik
warnte auch vor ausweitungsbedingten zusatzlichen datenschutzrechtlichen Regelungen im Polizeige-
setz.

Wie beurteilen Sie beim Opferschutz die Zusammenarbeit innerhalb eines Ressorts? Wie beurtei-
len Sie die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Ressorts?

Grundsatzlich herrschte explizit ausgesprochen oder aus den Antworten ersichtlich Einigkeit dartber,
dass fur den Opferschutz die Zusammenarbeit unterschiedlicher Ressorts, Behérden und Hilfseinrich-
tungen erforderlich ist. Kein Ressort und keine Institution oder Einrichtung hat den Opferschutz fir
sich allein reklamiert.

Die Zusammenarbeit innerhalb der Ressorts konnte von dem deutlich groeren Teil der Inter-
viewpartner.innen mangels naherer Kenntnisse nicht bewertet werden. Letzteres galt hinsichtlich der
Zusammenarbeit innerhalb der Ressorts fiir drei von sieben befragten Mitarbeitenden in Behérden,
fir alle Interviewpartner.innen aus den Bereichen Politik und Wissenschaft und fiir sechs von sieben
interviewten Personen aus der Zivilgesellschaft. Ein.e Mitarbeiter.in einer Beratungsstelle bewertete
die Zusammenarbeit innerhalb des Sozial- und des Gesundheitsressorts als sehr gut, anders mit Inne-
res. Soweit Mitarbeitende in Behorden die Zusammenarbeit innerhalb der Ressorts bewerten konnten,
habe sie diese als gut bis sehr gut bewertet. Beide Interviewpartner.innen aus der Polizei bewerteten
die Zusammenarbeit innerhalb des Innenressorts als sehr gut.

Mit Blick auf die Uberressortiertheit des Opferschutzes steht die Zusammenarbeit zwischen den Res-
sorts im Vordergrund, die recht differenziert und eher kritisch bewertet wird. Beide Polizeibe-
amt.inn.en bewerteten die Zusammenarbeit zwischen den Ressorts als schwierig bzw. verbesserungs-
bedirftig und abhdngig von Einzelfallen, Personen und ,politischen Farben”. Auch die Inter-
viewpartner.innen aus Behorden erlauterten, dass die Zusammenarbeit zwischen den Ressorts und
deren nachgeordneten Stellen von Ressort zu Ressort sehr unterschiedlich ausfalle, aber im GroRen
und Ganzen gut sei. Ein.e Mitarbeiter.in wies auf Optimierungsmoglichkeiten hin, die mangels Zeit
nicht ausgeschopft werden kénnten, ein.e Mitarbeiter.in schilderte, dass sich die Zusammenarbeit zwi-
schen den Ressorts durch die gemeinsame Arbeit an der Umsetzung der Istanbul-Konvention deutlich
verbessert habe. Zwei Interviewpartner.innen aus den Behdrden konnten auch insoweit keine Bewer-
tung abgeben. Auch die Expert.inn.en aus der Politik wollten die Zusammenarbeit zwischen den Res-
sorts mangels naherer Kenntnis nicht bewerten, wobei eine interviewte Person darauf hinwies, dass
die Zusammenarbeit in den Bereichen, in denen sie institutionalisiert und gesetzlich geregelt sei, nach
ihrer Kenntnis gut verlaufe. Im Bereich Wissenschaft verfiigte ein.e Interviewpartner.in nicht tber ein-
schlagige Kenntnisse, wahrend ein.e Interviewpartner.in aus eigener Erfahrung berichten konnte, dass
die Zusammenarbeit zwischen den Ressorts Gesundheit, Soziales und Inneres gut funktioniere. Schliel3-
lich konnten fiinf von sieben Expert.inn.en, die in NGOs tétig sind, die Zusammenarbeit zwischen den
Ressorts nicht bewerten. Eine interviewte Person beklagte sich dariiber, dass die eigene Expertise in
der Arbeit mit Gefllichteten zwar von Soziales und Gesundheit geschatzt und anerkannt werde, nicht
jedoch von Inneres und der Polizei. Eine weitere befragte Person bewertete zwar die Zusammenarbeit
der eigenen Einrichtung mit Inneres und der Polizei als gut, insg. sei aber bei der Zusammenarbeit
zwischen den Ressorts noch viel Luft nach oben, wobei sich die Situation verbessere.

Insg. sehr viel mehr konnten die Interviewpartner.innen zu der Frage beitragen, wie die Hilfen ineinan-
dergreifen, wobei die kritischen Stimmen Gberwogen bzw. weitere Verbesserungen angemahnt wur-
den. Letzteres galt u. a. fiir die Polizei, die deshalb zur Verbesserung ihrer Kooperationsbezlige eine.n
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eigene.n Opferschutzbeauftragte.n installiert und die Zusammenarbeit u. a. mit den Landesopfer-
schutzbeauftragten auf den Weg gebracht hat. Auch die drei Behérdenmitarbeitenden, die Einschat-
zungen abgeben konnten, wiesen auf Optimierungsbedarfe und -mdglichkeiten hin, wobei sich die Si-
tuation durch Neuregelungen im Polizeigesetz verbessert habe. Entsprechend bewerteten die Ex-
pert.inn.en aus dem Bereich der Politik die Situation. Auch die Stimmen aus der Wissenschaft sahen
Optimierungsbedarfe, wobei konkret die Unterversorgung mit Traumatherapien und die Auflésung des
Runden Tisches sexualisierte Gewalt angesprochen wurden. Letzterer habe sich dadurch ausgezeich-
net, dass auch die Situation der Tater.innen in den Blick genommen wurde. Von den interviewten Per-
sonen, die in NGOs tatig sind, wurde die Zusammenarbeit unter den Hilfseinrichtungen allgemein als
gut bewertet und man bemiihe sich Uiber die eigenen Angebote hinaus darum, dass Hilfen ineinander-
griffen und die Opfer bestmdoglich unterstiitzt wiirden. Die Zusammenarbeit mit den Behérden wurde
dagegen aus dem jeweiligen Erfahrungskontext sehr differenziert bewertet. Insg. wurde deutlich, dass
die Zusammenarbeit nicht nur von Strukturen, sondern insb. von menschlichen Beziehungen abhangt.
Eine hohe Fluktuation der Mitarbeitenden erschwere deshalb die Entwicklung einer vertrauensvollen
Zusammenarbeit und ein Ineinandergreifen der Hilfen sehr. Gegenliber manchen Forderungen nach
mehr Arbeitskreisen merkte ein.e Interviewpartner.in an, dass in Bremen schon so viele Arbeitskreise
existierten, dass weitere wohl die Situation nicht verbessern kénnten, sondern eher eine Blindelung
erforderlich und auf eine zielorientierte Arbeitsweise zu achten sei. Gemeinsame Fortbildungen seien
hilfreich, weil sich die handelnden Personen dabei kennenlernten, was die kiinftige Zusammenarbeit
verbessere. Ein.e Interviewpartner.in hob hervor, dass Fachtage fiir einen guten Uberblick iiber das
Hilfesystem, personliche Kontakte und das Ineinandergreifen der Hilfen férderlich seien.

Welche Hilfsmafnahmen sind erforderlich, um verfestigte Handlungsmuster zu durchbrechen?

Die Antworten auf die Frage, wie verfestigte Handlungsmuster tiberwunden werden kdénnten, variier-
ten nach den Tétigkeitsbereichen der Interviewpartner.innen erheblich, da unterschiedliche Kontexte
in Betracht gezogen wurden.

Uberwiegend bezogen die Expert.inn.en - auch aufgrund der Hinweise der Interviewerin - die Frage
nach verfestigten Handlungsmustern auf den Gewaltkreislauf bei Hauslicher Gewalt, in dessen Verlauf
es immer wieder zum Zuriickziehen von Strafanzeigen durch die Opfer komme (Polizei, Behorde, Poli-
tik, Wissenschaft, Zivilgesellschaft). Es bedirfe eines ,langen Atems*“, denn ein Verbot, in gewaltge-
pragte Partnerschaften zuriickzukehren, sei nicht erfolgversprechend (Zivilgesellschaft). Der Gewalt-
kreislauf konne durch Selbstbehauptungstrainings durchbrochen werden (Politik). Von Seiten der Po-
lizei und der Wissenschaft wurde darauf hingewiesen, dass friihe Hilfen nach der Tat wichtig seien, da
die Opfer zu spateren Zeitpunkten nicht mehr zuganglich seien. Frauen mit Migrationshintergrund hat-
ten es, so die Polizei, besonders schwer, aus ihrer Struktur herauszukommen.

Insoweit wurde auch ein Starkung der Tater.innenarbeit als eine Form des Opferschutzes mehrfach
genannt (Behorde, Zivilgesellschaft). Diese sollte mit hochstrukturierten Behandlungsmalnahmen, in-
terdisziplinaren Fallkonferenzen und Hochrisikomanagement gestarkt werden. Die Einschaltung der
Sozialen Dienste der Justiz zur Aufklarung der Hintergriinde Hauslicher Gewalt wurde als positiv be-
wertet (Behorde).

Schlussendlich komme es auf frithzeitige Préavention an. Um etablierten Handlungsmustern zu begeg-
nen, miisse man einen gesellschaftlichen Bewusstseinswandel herbeifiihren (Behorden, Zivilgesell-
schaft).

Ein.e Gesprachspartner.in stellte die ,verfestigten Handlungsmuster” in einen Zusammenhang mit
Menschen mit Behinderungen und forderte, den paternalistischen Blick auf Behinderte abzulegen und
die Erreichbarkeit von Hilfsangeboten fir Behinderte und Menschen mit kognitiven Beeintrachtigun-
gen zu verbessern (Behorde). Im Bereich der (Zwangs-)prostitution kime es vor allem auf Bildung an
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(Zivilgesellschaft). Beim Abbau von Ressentiments gegeniiber Gefllichteten spiele die personliche Be-
gegnung eine grolRe Rolle.

Einige Interviewpartner.innen bezogen die Frage, wie verfestigte Handlungsmuster Gberwunden wer-
den konnten, auf des Hilfesystem selbst. So sei der Zugang zu Beratungsstellen zwar unblirokratisch,
der hohe birokratische Aufwand fir die Beantragung weiterer Hilfen wurde aber kritisiert (Zivilgesell-
schaft). Die Opfermerkblatter seien immer noch in schwer verstehbarem Verwaltungsdeutsch abge-
fasst (Politik). Gegen verfestigte Handlungsmuster anzuarbeiten bedeute auch, sich auf neue Opfer-
gruppen einzustellen (Politik). Verdanderungen kénnten, so eine Meinung einer interviewten Person
aus der Behorde, nicht von oben angeordnet werden, sondern miissten sich von unten entwickeln.
Andererseits wurde darauf hingewiesen, dass Opferschutz eine Fiihrungsaufgabe sei und mehr ein-
schlagige Fortbildung erfolgen misse (Politik).

Einige Interviewpartner.innen thematisierten Ubergriffigkeiten im Strafverfahren und mahnten eine
Sensibilisierung hierzu an (Zivilgesellschaft) oder kritisierten, dass Opfer durch Strafverfahren insg. zu
stark belastet und deshalb aufgeben wiirden (Politik). Ein.e Wissenschaftler.in problematisierte in die-
sem Zusammenhang, ob Strafverfahren lberhaupt immer die beste Konfliktlosung seien und sprach
sich fur einen verstarkten Einsatz des Tater-Opfer-Ausgleichs aus.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die hier befragten Expert.inn.en problematische, zugleich aber
verfestigte Handlungsmuster in ganz unterschiedlichen Handlungsfeldern verortet haben. Es lber-
rascht deshalb nicht, dass auch die Vorschlage zu deren Durchbrechung vielfiltig sind. Ein Patentrezept
kann es insoweit nicht geben. Bedeutsam ist die bestandige Sensibilitat und Bereitschaft, dysfunktio-
nale Handlungsmuster zu erkennen und dagegen anzugehen.

Wie bewerten Sie Resonanzen zum Thema Opferschutz?

Von mehreren Gesprachspartner.inne.n wurde das umfassende, vielfaltige Hilfsangebot in der FHB ge-
lobt, das allerdings in Bremen ausdifferenzierter als in Bremerhaven sei (Behorde, Politik). Einige Be-
hordenvertreter.innen berichteten von positiven Reaktionen auf die eigene Tatigkeit, eine andere in-
terviewte Person hatte mit einer negativen 6ffentlichen Berichterstattung zu kdmpfen, die die Person
zu entkréaften versuchte, indem sie auf gesetzliche Notwendigkeiten verwies. Es gab positive Riickmel-
dungen zur Arbeit der Opferhilfeorganisationen (Zivilgesellschaft). Vereinzelt wurden auch ,Schma-
hungen” gegen eine Beratungsstelle fiir Migrant.inn.en berichtet (Zivilgesellschaft). Die Einrichtung ei-
nes Betroffenenbeirates wurde von Seiten einer Person aus der Wissenschaft lobend erwahnt, da so
die notwendige Einbeziehung der Betroffenenperspektive erfolge. Der polizeiliche Wegweiser der Po-
lizei durch das Opferhilfesystem wurde von Behérdenvertreter.inne.n positiv bewertet, wahrend ein.e
Politiker.in genau das Fehlen einer solchen Liste mit Hilfsangeboten kritisierte3%*.

Kritik wurde sowohl an der Arbeit der Polizei (mangelnde Sensibilitidt des polizeilichen Umgangs mit
Opfern/Biirger.inne.n) (Behorde, Politik) als auch der Justiz (Dauer der Strafverfahren — wobei die Qua-
litat der Strafverfahren ausdriicklich gelobt wurde) (Zivilgesellschaft) geduRert. Ein.e Polizeivertreter.in
selbst gab an, die Polizei pflege eine offene Fehlerkultur und rdaumte Probleme bei der Anzeigenauf-
nahme ein, die aufgearbeitet wiirden. Die Rahmenbedingungen wiirden verbessert. Die auch offent-
lich berichteten Beschwerden von Biirger.inne.n diirften aber nicht darliber hinwegtduschen, dass die
Anzeigenaufnahme gréRtenteils vollig zufriedenstellend erfolge. Hintergrund fiir die Probleme seien
die coronabedingte Beschriankung der Anzeigenaufnahme auf zwei Revieren gewesen. Aber auch von
einem Uberlasteten Zentralruf der Polizei wurde berichtet. Dieser sei 2005 eingerichtet worden, um
die ermittelnden Polizeibeamt.inn.en von Telefonanrufen zu entlasten. Die Polizei Bremerhaven be-

391 Anmerkung: Eine solche Liste ist online abrufbar unter: www.polizei.bremen.de/rat-und-hilfe/opfer-
schutz/wegweiser-bremer-opferhilfesystem-9478.
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richtete dagegen, dass die Telefonnummern der KOPs auf der Homepage der Polizei Bremerhaven ver-
offentlicht seien. Zeitaufwandige Bewerbungsverfahren (die Rede war von einem Jahr) wiirden nach
Auskunft einer interviewten Person der Bremer Polizei Personalrekrutierungsprobleme auch beim
Zentralruf nach sich ziehen.

Weitere Probleme, die vereinzelt benannt wurden sind a) Beratungsstellen wiirden Offentlichkeitsar-
beit aus Angst vor zu viel Zulauf (Kapazitdtsengpasse) vermeiden (Behorde); b) das Fehlen von Gewalt-
schutzkonzepten in Einrichtungen fir Behinderte (Behorde); c) ein Mangel an barrierefreien Frauen-
hausern (Behorde); d) Burokratischer Aufwand bei der Inanspruchnahme von Hilfsangeboten, z. B. sei
bei der Online-Beratung/Chat eine vorherige Anmeldung Voraussetzung einer Terminvereinbarung
(Politik).

Von einer Person aus der Wissenschaft kam die Anregung, nach den Beratungen ein Feedback bei den
Opfern einzuholen.

Welche Themen sehen Sie als Herausforderungen fiir den Opferschutz?

Viele Interviewpartner.innen nannten Kriminalitdtsphdnomene als wichtige Themen, die eine Heraus-
forderung fur den Opferschutz darstellen oder in Zukunft darstellen, insb. Hausliche Gewalt, Stalking
und auch digitale Gewalt in Form von Betrug, Erpressung, Cybermobbing, Love-Scamming oder gene-
rell Hasskriminalitat. Alle Gesprachpartner.innen, bei denen digitale Gewalt im Interview zum Thema
wurde, gehen davon aus, dass diese Phanomene der digitalen Gewalt verstarkt in Erscheinung treten
werden. Ein.e Interviewpartner.in berichtete Giber massive Zunahme an Gewalt gegen Kinder, eine wei-
tere interviewte Person nannte die Erreichbarkeit des Hilfesystems fiir sozial randstandige Menschen,
kognitiv beeintrachtigte, drogenabhangige Menschen und Menschen mit einer Behinderung als her-
ausforderndes Thema des Opferschutzes; hierzu miissen Hilfeeinrichtungen zusammenarbeiten und
Kooperationen entstehen.

Ein.e Befragte.r sah neben den Herausforderungen fiir geschadigte Personen und Opfer auch die Ebene
helfender Personen und Berater.innen; diese missen geschiitzt werden, was auf kérperlicher und
emotionaler Ebene eine Herausforderung darstellen kann.

Welche Probleme bestehen weiterhin, trotz Opferschutz?

Anmerkung: Die Frage zu den offenen Losungsprobleme wurden von den Befragten teilweise im Zu-
sammenhang mit den Herausforderungen angesprochen. Eine trennscharfe Abgrenzung ist nicht mog-
lich.

Die Mehrheit der Interviewpartner.innen duBerte, dass vor allem noch fehlende Ressourcen und Per-
sonalmangel offene Losungsprobleme darstellen. Bei der Polizei fehle es an Fachkraften und Schulun-
gen (nicht nur fir Multiplikatoren). Die Expert.inn.en der Behorden thematisierten eher den Thera-
peut.inn.enmangel, die fehlende Bereitschaft von Therapeut.inn.en sich auf das Unterschichtklientel
einzustellen und die zu kritisierende privatrechtliche Organisation des Psychotherapeut.inn.ensys-
tems. Die Expert.inn.en aus der Politik und der Wissenschaft bemangelten zudem die langen Verfah-
rensdauern bei der Polizei und Justiz. Sie forderten eine bessere Ausstattung der Gerichte. Beispiels-
weise sollte ein zuarbeitender Stab fir die Richter.innen eingefiihrt, Seiteneinsteiger.innen mit spezi-
ellen Kenntnissen eingestellt und eine Verbesserung der Opferentschadigung umgesetzt werden. Ver-
einzelt wurde auch eine Schieflage des Strafverfahrens zugunsten der Opfer durch Ausweitung der
Opferrechte geschildert. An dieser Stelle fehle eine Evaluation der Opferrechte. Zudem sei ein Kultur-
wandel in der Polizei notwendig. Die Interviewpartner.inn.en forderten mehr Sensibilisierung bei der
Anzeigenerstattung und mehr Fokus auf den Opferschutz. Einige Interviewpartner.inn.en aus den ver-
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schiedenen Tatigkeitsbereichen waren sich einig, dass Gewalt trotz Opferschutz nicht aufhére und Op-
ferwerden einen Ausdruck massiver Armut darstelle. Expert.inn.en aus den Behoérden, der Politik und
der Zivilgesellschaft thematisierten verschiedene Probleme hinsichtlich der Erreichbarkeit von Hilfsan-
geboten. Es gebe Konstellationen zwischen Tater.inn.en und Opfern, an die man nicht rankomme, die
Inklusion sei nicht umgesetzt, die Frauenhausfinanzierung sei zu biirokratisch, sodass Opfer abge-
schreckt oder gar nicht alle Opfer finanziert werden. Zudem entferne sich die Soziale Arbeit vom Men-
schen. Interviewpartner.innen der Zivilgesellschaft nannten lange Wartezeiten, Sprachmittlungsprob-
leme bei Migrant.inn.en sowie Probleme hinsichtlich des Asyl-/Auslanderrechts und unterschiedliche
Praxis der Auslanderamter.

Die Untersuchungen zu den Themenfeldern Opferschutz und Prévention sowie Subjektives Sicherheits-
gefiihl und Kriminalitdtsangst des PSB des Landes Bremen wurden mit Hilfe datenwissenschaftlicher
Analyseverfahren aus dem Forschungsfeld Computational Social Science (CSS) erweitert. CSS umfasst
Analysemethoden, die es u. a. ermoglichen, Social-Media-Daten so zu strukturieren, dass sich daraus
ein Erkenntnismehrwert fiir sozialwissenschaftliche Fragestellungen generieren ldsst. Es handelt sich
dabei um spezielle Verfahren der empirischen Sozialforschung, die sowohl zur Analyse als auch zur
Verarbeitung und Ergebnisvisualisierung von strukturierten Daten (bspw. Interaktionszahlen, Uhrzei-
ten oder Beitragstypen) und unstrukturierten (bspw. textuellen) Daten dienen. Dadurch kénnen mit
CSS latente Informationen aus zunachst untibersichtlich, willkiirlich oder unstrukturiert erscheinenden
Datensétzen aufgedeckt werden, bspw. (iber Zusammenhinge, Inhalte oder Trends.39?

Der Einsatz von CSS-Verfahren bietet daher neue analytische Ansatze und ein effektives Werkzeug, um
Antworten auf sozialwissenschaftlich relevante Forschungsfragen unmittelbar in den Bereichen zu er-
schlieflen, in denen Menschen in bestimmten Themenfeldern sozial interagieren.

Die Datengrundlage hierfir bildeten 6ffentlich zugangliche Profilbeitrage sowie deren abstrakte Inter-
aktionszahlen und -daten, die Gber ein Browserfenster ge6ffnet, temporar gespeichert und ausgewer-
tet wurden. Personenbezogene Daten wurden hierbei nicht erfasst.

Der Erhebungsrahmen wurde weitestgehend auf das soziale Netzwerk ,Facebook” begrenzt. Nach wie
vor ist diese Plattform im Vergleich der Nutzer.innenzahlen unangefochten, gefolgt von Instagram.3%
In Deutschland bedienen sich 60,7% der Internetnutzer.innen im Alter von 16 bis 64 Jahren dieser
Plattform mindestens einmal pro Monat (Instagram: 53,9%, Twitter: 22,1%).3% Plattformibergrei-
fende Vorfeld-Recherchen zu Social-Media-Prasenzen aus Bremen, die einen Bezug zu den genannten
Themenfeldern aufwiesen, haben gezeigt, dass Facebook den umfanglichsten und damit am besten
geeigneten Untersuchungsrahmen fir die analytischen Betrachtungen zum PSB abbildet.

Die erfolgten Erhebungen dienen der Erfullung von Forschungs- oder Statistikzwecken gem. § 27 des
Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG). Es wurden hierfir lediglich abstrakte Interaktionszahlen und -da-
ten erhoben, die fiir den dargelegten Zweck erforderlich sind und keine Rechte Betroffener beeintrach-
tigen kdnnen.

Im Hinblick auf das Themenfeld Opferschutz und Kriminalpravention stand zunachst die Frage im Vor-
dergrund, ob und inwiefern bremische Organisationen oder Initiativen Giber Internetprasenzen in so-
zialen Medien verfiigen und wie dieses Thema dort fiir Betroffene zuganglich ist. Darliber hinaus galt

392 ygl. Adelmund, Michael / Struck, Ingmar (2018), S. 88.

393 ygl. Ahlgren, Matt (2023), www.websiterating.com/de/research/facebook-statistics.

394 vgl. Melina Runde, ,Social Media: Wer nutzt was — und wie oft?”, Redaktionsnetzwerk Deutschland,
26.4.2022; www.rnd.de/digital/social-media-plattformen-und-ihre-nutzerzahlen-im-vergleich-ZJJNMFT-
ZYZF25JBCO6JQFWKFD4.html.
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es zu untersuchen, welche Informationsangebote auf diesen Prasenzen bereitgestellt werden, ob und
wie Nutzer.innen auf die eingestellten Beitrage reagieren, wie die Netzwerkstrukturen in diesem Seg-
ment aufgebaut sind und welche Entwicklungen sich in diesem Themenfeld abzeichnen.

Um eine geeignete Population fiir diese Untersuchung zu definieren, wurden einschlagige Kataloge,
wie zum Beispiel die Online-Datenbank fiir Betroffene von Straftaten (ODABS), Auflistungen auf den
Internetprasenzen zum Thema Opferschutz des Landesopferschutzbeautragten3®® und der Polizei Bre-
men3 sowie kombinierte Abfragen in Suchmaschinen durchgefiihrt. Auf der Grundlage der hieraus
gewonnenen Profilstrukturen wurden, (iber die am hdufigsten vorgenommenen gemeinsamen Teilun-
gen, weitere Profile identifiziert, die aufgrund eines organisatorischen Zusammenhangs, ihrer Rolle
innerhalb des Netzwerkes oder einschlagiger Aktivitaten innerhalb dieses Spektrums von besonderer
Relevanz erschienen. Dieser Vorgang wurde in drei Phasen wiederholt, die jeweils eine Erweiterung
des Basisdatensatzes um zwanzig relevant erscheinende Profile mit unmittelbarem Bremen-Bezug auf-
wiesen.

Der auf diese Weise ermittelte Datensatz umfasst eine Vielzahl von Facebookseiten aus Bremen und
Bremerhaven, die darauf Beitrage veroffentlicht haben und fiir die Bereiche Opferschutz und Praven-
tion von Bedeutung sind. Hierbei ist zu beachten, dass dieses Thema in sozialen Medien eine Vielzahl
unterschiedlicher Facetten umfasst, denen im Hinblick auf die Validitat konkreter Untersuchungszwe-
cke Rechnung zu tragen ist. Es gibt bspw. Opferschutzinitiativen in Bremen, die sich allgemein auf Straf-
taten oder spezielle Auspragungsformen beziehen, wie den Weissen Ring e. V. oder Notruf Bremen -
psychologische Beratung bei sexueller Gewalt. Andere richteten ihre Perspektive auf die Art der Vikti-
misierung oder an spezielle Opfergruppen (bspw. Pro aktiv gegen rechts - mobile Beratung in Bremen
und Bremerhaven oder das Bremer Jungen Biiro e. V.). Die aktiven Organisationen im Bereich Opfer-
schutz unterscheiden sich auch in organisatorischer Hinsicht. Es gibt sowohl Initiativen, die sich spezi-
alisiert diesem Thema widmen, als auch Dachverbande, Religionsgemeinschaften, Gewerkschaften o-
der andere Institutionen, Behorden oder Biindnisse, die den Opferschutz als Teilbereich innerhalb ei-
nes breitgefacherten Portfolios ihrer sozialen Arbeit behandeln. Bei solchen Organisationen richtet
sich ggf. nur ein geringer Anteil innerhalb ihres Aufgabenspektrums konkret dem Thema Opferschutz
und damit bspw. an die Opfer von sexuell, politisch oder rassistisch motivierter Gewalt. Dennoch lben
sie in diesem Segment wichtige Funktionen aus und beteiligen sich an relevanten Kooperationen, sind
gut vernetzt und verfiigen oft Giber breit gefacherte Erfahrungen und Kompetenzen, die fiir den Opfer-
schutz zum Tragen kommen.

Wohlfahrtsverbande sind bspw. grds. darauf ausgerichtet, vulnerable Gruppierungen, wie Kinder, Ju-
gendliche oder dltere und von Armut betroffene Menschen zu unterstiitzen. Auch soziale Initiativen,
die sich in bestimmten Milieus engagieren, wie bspw. in der Obdachlosen-Szene, kénnen vor diesem
Hintergrund eine wichtige Rolle fiir den Opferschutz und die Pravention einnehmen. Breit aufgestellte
sozial engagierte Organisationen bieten im Bedarfsfall wichtige Zugdange und Hilfestellungen. Sie leis-
ten haufig Informationsarbeit und bilden einen wichtigen ersten Anlaufpunkt, (iber den Betroffenen
oder deren Angehorigen auch in schwierigen Situationen ein angemessener und vertrauensvoller Ein-
stieg in das Thema ermaoglicht wird.

Wie weit dieser Bereich gefasst werden kann, wird auch deutlich, wenn die Gefahr der Opferwerdung,
die mit der Auslibung von Berufen verbunden ist, mit in diese Betrachtungen einbezogen wird. Best-
moglicher Opferschutz ist in diesem Bereich nicht nur im Hinblick auf Arbeitsausbeutung, Menschen-
handel oder Zwangsprostitution anzustreben, sondern auch dann, wenn es sich bei den Opfern um
Menschen handelt, die aufgrund ihrer Dienstverrichtung (bspw. Einsatz- und Rettungskrafte) angegrif-

3% vgl. www.justiz.bremen.de/opferschutz-18103.
3% \/gl. www.polizei.bremen.de/rat-und-hilfe/opferschutz/wegweiser-bremer-opferhilfesystem-9478.
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fen oder bedroht werden. Auch wenn solche Berufsgruppen per se keine besondere Vulnerabilitat auf-
weisen und sogar haufig erhéhten Anforderungen an die korperliche Leistungsfahigkeit gerecht wer-
den miissen, so birgt in einigen Fallen die Tatigkeit an sich ein erhohtes Risiko, hierdurch viktimisiert
zu werden.

Die Bereiche Opferschutz und Pravention umfassen im Nachfolgenden insofern Wohlfahrtsverbande,
Vereine, Bildungsstatten, Gewerkschaften, religiose Gemeinschaften, Projekte oder Initiativen, die
haufig ein sehr viel breiteres Portfolio abdecken, in denen der Opferschutz und die Arbeit im Bereich
der Pravention nur marginal zur Kenntnis genommen werden und ggf. auch nur einen kleinen Randbe-
reich abbilden. Nichtsdestotrotz handelt es sich haufig auch in solchen Fallen um zweckdienliche Be-
standteile eines bestmoglich funktionierenden Opferschutz- und Praventionsnetzwerkes fiir das Land
Bremen.

Im sozialen Netzwerk Facebook konnten auf die dargelegte Weise 84 relevante Prisenzen3’ (Bremen:
60; Bremerhaven: 17; Land-Bremen: 7) ermittelt werden, die innerhalb dieses breit gefacherten The-
menfeldes in unterschiedlicher Hinsicht Aktivitdten entfaltet haben.

Insgesamt wurden auf diesen Facebookseiten 71.471 Beitrdage (Bremen-Stadt: 55.235; Bremerhaven:
12.070; Land-Bremen: 4.166) veroffentlicht.

Hiervon waren 9.488 Beitrage den Wohlfahrtsverbdanden im Land Bremen zuzurechnen. Die Behérden
im Land Bremen veroffentlichten in diesem Bereich 8.350 Beitradge, gefolgt von Gewerkschaften (5.989
Beitrage) und den Présenzen, die sich Religionsgemeinschaften (5.384 Beitrdge) zuordnen lieBen.

Bei allen weiteren Profilen waren keine offensichtlichen Anhaltspunkte fiir eine Kategorisierung oder
Klassifizierung etwaiger Organisationshintergriinde bzw. Zusammenhange ersichtlich.

397 Bej diesen Prasenzen handelt es sich um: Arbeitnehmerkammer Bremen, AWO Bremen, AWO Bremerhaven,
Bahnhofsmission Bremen, BDAJ Bremerhaven - Alevitische Jugend Bremerhaven, Bildungsgemeinschaft Arbeit
und Leben Bremerhaven e.V., Bildungsvereinigung Arbeit und Leben - DGB/ VHS Bremen e.V., Bremer Heim-
stiftung, Bremer Jugendring, Bremer JungenBiiro e.V., Bremer Seemannsmission e.V., Bremer Suppenengel
e.V., Bremerhaven gegen Rechts, Bremische Evangelische Kirche, BUND Bremen, Biindnis gegen Rassismus
und Rechtspopulismus - Bremen, Biirgerhaus Gemeinschaftszentrum Obervieland e.V., Caritas Bremen, Denk-
ort Bunker Valentin, Der Landesbehindertenbeauftragte der Freien Hansestadt Bremen, DGB Jugend Bremen,
DGB Region Bremen-Elbe-Weser, DIAKO Campus in Bremen, Diakonie Bremen, Diakonie Bremerhaven, DPolG
Bremen, DRK Kreisverband Bremen e.V., Ev.-luth. Kirchenkreis Bremerhaven, Ev. Gemeinde Grépelingen / Os-
lebshausen, Evangelische Jugend Bremerhaven, Evangelische Wilhadi Gemeinde Bremen, familiennetz bre-
men, Fliichtlingshilfe Bremen, Fliichtlingsrat Bremen, Fluchtraum Bremen e.V., frauenseiten.bremen.de, Frei-
willigen-Agentur Bremen, Freiwilligendienste beim DRK LV Bremen, Gemeinsam in Bremen, Gewerkschaft der
Polizei - GdP Bremen, IG Metall Bremen, Jugend gegen Rassismus Bremen, Jugendrotkreuz Bremen, JuKo Bre-
merhaven, JUNGE GRUPPE - GdP Bremen, Kinder- und Jugendfarm Bremen e. V., Kinderschutzbund Bremen,
Kreisjugendwerk der AWO Bremen, Kreisjugendwerk der AWO Bremerhaven, Kulturkirche St. Stephani Bre-
men, Landesjugendwerk der AWO Bremen, LidiceHaus, Linksjugend 'solid Bremerhaven, Martinsclub Bremen
e.V., MoBa Beratung, Notruf Bremen- psychologische Beratung bei sexueller Gewalt, Paritétischer Bremen,
Pausenhof Lehe, Polizei Bremen, Polizei Bremerhaven, Prdventionsrat Bremen-Nord e.V., Prédventionsrat Bre-
merhaven, Pro aktiv gegen rechts - mobile Beratung in Bremen und Bremerhaven, Rat&Tat-Zentrum fiir quee-
res Leben e.V., Refugio Bremen, Riickenwind fiir Leher Kinder e.V., Senatorin fiir Gesundheit, Frauen, Verbrau-
cherschutz Bremen, ServiceBureau Jugendinformation, SOS-Kinderdorf Bremen, Sozialistische Jugend - Die Fal-
ken Bremerhaven, St. Jakobi Bremen, St. Remberti Gemeinde Bremen, Stadtjugendring Bremerhaven e.V.,
Uberseekirche Bremen, United We Stand - Festival in Bremerhaven, VAJA-App, ver.di Jugend Bremen-Nord-
niedersachsen, Verbraucherzentrale Bremen e. V., Verein fiir Innere Mission in Bremen, Verein zur Férderung
akzeptierender Jugendarbeit VAJA e.V., Weisser Ring e.V. - Landesverband Bremen, Wilhelm Kaisen Biirger-
hilfe, Zeitschrift der StrafSe, ZGF Bremen.
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40.312 Beitrage von 50 unterschiedlichen Profilen, wie bspw. familiennetz bremen, Fliichtlingshilfe
Bremen oder frauenseiten.bremen.de, wurden daher als unkategorisiert zusammengefasst — auch
wenn stichprobenhafte Recherchen aufgezeigt haben, dass hier zum Teil ebenfalls Beziige zu Wohl-
fahrtsverbinden oder der Offentlichen Verwaltung bestehen.

Beitragszahlen und Entwicklung

Innerhalb des letzten Jahres (2022) erschienen auf den erhobenen Prasenzen 7.388 Beitrage. Der Ver-
gleich zu den beiden Vorjahren zeigt, dass hier ein Riickgang zu verzeichnen war (2021: 8.928 Beitrage,
2020: 10.007). Es ist davon auszugehen, dass die hohen Veroffentlichungszahlen aus den beiden Vor-
jahren vor allem auf die pandemische Lage und die damit verbundenen Herausforderungen in sozialen
Bereichen zuriickzuflihren waren. Aus einer Langzeitbetrachtung der Beitragszahlen in diesem Seg-
ment wird ersichtlich, dass sich der eingetretene Stagnationsprozess im Jahr 2023 weiterhin fortsetzt.
Die jahrlichen Beitragszahlen flr 2022 unterschreiten bereits das Niveau von 2019 (7.821) — vor der
Pandemie —undim Trend deutet sich zu Beginn des Jahres 2023 weiterhin eine riicklaufige Entwicklung
an. Dies kann auf unterschiedliche Faktoren zuriickzufiihren sein. In Betracht kommen u. a. Bearbei-
tungsstaus oder geringe bzw. fehlende Ressourcen.
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Abbildung 23: Entwicklung der Beitragszahlen im Bereich Opferschutz und Prévention
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Als besonders aktive Profile — im Hinblick auf die Zahl der Beitragsveroffentlichungen — haben sich
innerhalb des Jahres 2022 die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen, Verbraucherschutz Bremen (480 Bei-
trage), das SOS-Kinderdorf Bremen (443 Beitrage), das familiennetz bremen (357 Beitrage) sowie die
Bremische Evangelische Kirche (327 Beitrdage) hervorgetan.

Profilname (Facebook) Anzahl der Beitrage in 2022

Senatorin flir Gesundheit, Frauen, Verbraucherschutz Bremen 480

SOS-Kinderdorf Bremen 443

familiennetz bremen 357

Bremische Evangelische Kirche 327

frauenseiten.bremen.de 316
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Polizei Bremerhaven 311

Polizei Bremen 265

BUND Bremen 257

Verbraucherzentrale Bremen e.V. 244

Der Landesbehindertenbeauftragte der Freien Hansestadt Bremen 210

Tabelle 19: TOP-10-Profile nach der Zahl der Beitragsveréffentlichungen (2022)

Die Senatorin fir Gesundheit, Frauen, Verbraucherschutz Bremen

Die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen, Verbraucherschutz Bremen nutzte ihre Facebook-Prasenz im Hin-
blick auf das Thema Opferschutz u. a., um auf einen ,,gewaltsamen Angriff auf eine trans Frau in der
Strafsenbahn” in Bremen hinzuweisen und setzte sich hierdurch fiir die queere Community in Bremen
ein. Dabei sprach sie sich gegen Intoleranz und Hass und fiir die Umsetzung der Istanbul-Konvention
aus.>*® Uber einen weiteren Beitrag beteiligte sich die Senatorin auf ihrem Facebook-Profil an einer
Themenwoche in Bezug auf hdusliche Gewalt.3®°

SOS-Kinderdorf Bremen

Das SOS-Kinderdorf Bremen kiimmert sich seit 1975 um Kinder, Jugendliche und junge Familien in
schwierigen sozialen Lagen”.*® In Bezug auf das Thema Opferschutz machte das SOS-Kinderdorf Bre-
men auf seinem Profil u. a. auf eine spezielle Problemstellung — und zwar den Umgang mit , Gewalt
unter Kindern“** — aufmerksam.

familiennetz bremen

Bei dem familiennetz bremen handelt es sich um eine ,neutrale, unabhangige und kostenfreie Fach-
und Servicestelle rund um das Thema Familie“4%?, die vom Deutschen Roten Kreuz — Kreisverband Bre-
men e. V. eingerichtet wurde und von der Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport der
Freien Hansestadt Bremen finanziert und unterstitzt wird.**® Auf dem Facebook-Profil wurden bspw.
Beitrage Uber die Opferwerdung von Kindern*®, sexuelle Gewalt*®, Gewalt gegen Frauen®®, aber auch
zu dem Problem der hiuslichen Gewalt gegeniiber Mdnnern®” veréffentlicht.

Bremische Evangelische Kirche

Die Bremische Evangelische Kirche (EK) wies bspw. auf 6kumenische Seminare zum Thema Gewalt und
Gewaltfreiheit*® oder Radiosendungen, wie , Kindermund zum Thema Streit und Gewalt“4%, hin.

398 vgl. www.facebook.com/584783969855290; Beitrag v. 6.9.2022.
3%9 vgl. www.facebook.com/496869528646735; Beitrag v. 25.4.2022.
400 vgl. www.sos-kinderdorf.de/kinderdorf-bremen/portrait.

401 vg|. www.facebook.com/1132436693576315; Beitrag v. 21.9.2018.
402 yg|, https://familiennetz-bremen.de/was-wir-machen/.

403 ygl|. https://familiennetz-bremen.de/traegerschaft-finanzierung/.
404 vgl. www.facebook.com/2817359348554222; Beitrag v. 28.9.2022.
405 vgl. www.facebook.com/5861956063875666; Beitrag v. 19.7.2021.
406 vg|. www.facebook.com/2077328712417614; Beitrag v. 25.11.2021.
407 vg|. www.facebook.com/1986934994837399; Beitrag v. 22.4.2021.
408 vg|. www.facebook.com/1278980895448858; Beitrag v. 12.5.2016.
409 vgl. www.facebook.com/1933699539976987; Beitrag v. 4.2.2018.



http://www.facebook.com/584783969855290
http://www.facebook.com/496869528646735
https://www.sos-kinderdorf.de/kinderdorf-bremen/portrait%20-%20abgerufen%20am%2019
http://www.facebook.com/1132436693576315
https://familiennetz-bremen.de/was-wir-machen/
https://familiennetz-bremen.de/traegerschaft-finanzierung/
http://www.facebook.com/2817359348554222
http://www.facebook.com/5861956063875666
http://www.facebook.com/2077328712417614
http://www.facebook.com/1986934994837399
http://www.facebook.com/1278980895448858
http://www.facebook.com/1933699539976987
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frauenseiten.bremen.de

frauenseiten.bremen.de wird von der ZGF unterstiitzt und von dem Verein Frauen lernen gemeinsam
e. V. geférdert.*1® Auf dem Facebook-Profil befassen sich zahlreiche Beitridge mit dem Thema Opfer-
schutz und gehen u. a. auf (sexualisierte®'!) Gewalt gegen*'? — oder Tétung*'® von — Frauen ein.

An den aufgefiihrten Beispielen wird deutlich, dass sich die Profile, die in diesem Themenfeld beson-
ders viele Beitrage veroffentlicht haben, nicht nur in Bezug auf ihren organisatorischen Hintergrund
und ihre inhaltliche Ausrichtung unterscheiden, auch ihre Adressatenkreise gehen auseinander und
kénnen im Hinblick auf eine ziel- und zweckorientierte Ausrichtung im Sinne des Opferschutzes im
Land Bremen verschiedene Ansatzpunkte bieten. Hierflr ist es nicht nur relevant, wie viele Beitrage
auf Social-Media-Profilen veroffentlicht wurden, sondern vielmehr, ob diese Inhalte flir Betroffene
auch wahrnehmbar sind bzw. wahrgenommen werden.

Offentlichkeitswirkung und Reichweitenpotentiale

Einen wichtigen Indikator flir die Wahrnehmung von Profilbeitrdagen bilden u. a. Reichweitenpotenti-
ale, die sich anhand der Followerzahlen abbilden lassen. Beitrage, die auf Profilen mit einer groRen
Anzahl von Followern eingestellt werden, erreichen besonders viele Menschen und weisen daher fiir
die Offentlichkeitsarbeit in den Bereichen Opferschutz und Privention eine hohe Relevanz auf.

Profilname (Facebook) Anzahl der Follower

Polizei Bremen 47.000
Polizei Bremerhaven 23.000
Fluchtlingshilfe Bremen 17.000

Gewerkschaft der Polizei — GdP Bremen 3.600

Arbeitnehmerkammer Bremen 3.300

Biindnis gegen Rassismus und Rechtspopulismus — Bremen 2.900

Kinder- und Jugendfarm Bremen e.V. 2.400
Diakonie Bremen 2.200
SOS-Kinderdorf Bremen 2.100
Bremer Heimstiftung 2.100
DRK Kreisverband Bremen e.V. 2.000
Freiwilligen-Agentur Bremen 2.000
Rat&Tat-Zentrum flr queres Leben e.V. 2.000
Gemeinsam in Bremen 2.000
BUND Bremen 1.900
Denkort Bunker Valentin 1.800
Zeitschrift der Stralle 1.800
Bremer Suppenengel e.V. 1.800
AWO Bremerhaven 1.700

Fllichtlingsrat Bremen 1.700
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410 vgl. https://frauenseiten.bremen.de/wir-ueber-uns.



https://frauenseiten.bremen.de/wir-ueber-uns
http://www.facebook.com/1155374777826565
http://www.facebook.com/625139240884626
http://www.facebook.com/5896602537037075
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Als relevante Profile, um fiir diese Thematik besonders hohe Reichweitenpotentiale ausschépfen zu
kénnen, haben sich gemessen an den Followerzahlen vor allem die Polizei Bremen, die Polizei Bremer-
haven, die Fliichtlingshilfe Bremen, die Gewerkschaft der Polizei — GdP Bremen sowie die Arbeitneh-
merkammer Bremen besonders hervorgetan.

Polizei Bremen und Polizei Bremerhaven

Die Polizeibehorden sind auf ihren Prasenzen in vielerlei Hinsicht fiir den Opferschutz und die Praven-
tion im Land Bremen aktiv. Die grofRe 6ffentliche Aufmerksamkeit, die beide Profile der Polizeibehor-
den in Bremen und Bremerhaven erfahren, wird bspw. aktiv genutzt, um nach nicht identifizierten
Opfern zu suchen,** eine LSBTIQ*-Ansprechpartnerin®®® fiir Betroffene vorzustellen, Gber Betrugsma-
schen®® oder Forschungsergebnisse*?” zu informieren oder auf Opferschutzinitiativen**® hinzuweisen.

Flichtlingshilfe Bremen

Auf dem Profil der Fliichtlingshilfe Bremen helfen ,Bremerinnen & Bremer [...] unkompliziert und
schnell” Uber das soziale Netzwerk.*'® Auf der Facebook-Prdsenz wird u. a. auf einen Brandanschlag
auf eine Unterkunft fir Gefliichtete in Bremen aufmerksam gemacht und in diesem Zusammenhang
fiir die Teilnahme an einer Solidaritdtsveranstaltung®® geworben. Die Fliichtlingshilfe Bremen setzte
sich auf ihrer Facebook-Préisenz auch fiir die Opfer eines Giftgas-Einsatzes*?! in Syrien ein.

Gewerkschaft der Polizei — GdP Bremen

Die Gewerkschaft der Polizei Bremen (GdPBremen) thematisierte in Bezug auf das Themenfeld Opfer-
schutz vor allem die massiv ansteigende Gewalt, der Polizeibeamt.inn.e.n und Rettungskrafte im Rah-
men ihrer dienstlichen Tatigkeit ausgesetzt sind,*?? wies auf Ausstattungsbedarfe zur Einsatzbewilti-
gung®® hin oder setzte sich fiir den Erhalt des Praventionszentrums*?* ein und unterstrich dabei die
wichtige Rolle, die der Pravention fiir eine erfolgreiche Kriminalitatsbekampfung beizumessen ist.

Arbeithehmerkammer Bremen

Warum auch die Prasenz der Arbeitnehmerkammer Bremen eine wichtige Rolle in diesem Themenfeld
spielt, wurde u. a. an ihrem folgenden Beitrag deutlich: ,,40% aller Frauen, die schon einmal sexuell
belastigt wurden, gaben an, dass dies im beruflichen Umfeld geschehen ist [...].“*?> Die Arbeitnehmer-
kammer Bremen bildet insofern in Kooperation mit gewerkschaftlichen Vertretungen in Bremen einen
der zentralen Knotenpunkte, um sich diesem Thema aus Perspektive der Berufsausiibung zu ndhern.
Auf der Prasenz der Arbeitnehmerkammer wurde bspw. auf den Zeitungsartikel: ,#respectnurses Ich
bin keine Schnecke. Ich bin eine Pflegekraft - Auf Twitter beklagen Pflegekrifte sexuelle Ubergriffe,
respektlose Angehorige und schlechte Bezahlung. Deutschlandweit fehlen Zehntausende Pflegerinnen
und Pfleger.“4?® verlinkt und in diesem Zusammenhang nachgefragt: ,Wie sieht es bei euch hier in Bre-
men und Bremerhaven aus? Wie sind eure Erfahrungen?“4?’,

414 vgl. www.facebook.com/4067173766668259; Beitrag v. 22.3.2021.
415 vgl. www.facebook.com/578896794278725; Beitrag v. 1.3.2023.

416 vgl. www.facebook.com/6104992376219711; Beitrag v. 20.1. 2023.
47 vgl. www.facebook.com/8179227788785995; Beitrag v. 8.11.2022.
418 vgl. www.facebook.com/1997172063754919; Beitrag v. 22.3.2021.
419 vgl. www.facebook.com/fluechtlingshilfe.bremen/about_details.
420 vgl. www.facebook.com/761877913955334; Beitrag v. 20.9.2016.
421 vgl. www.facebook.com/1094473984031096; Beitrag v. 8.4.2017.
422 ygl. u. a. www.facebook.com/1316587395054116; Beitrag v. 24.2.2017.
423 vgl. www.facebook.com/1489673294412191; Beitrag v. 24.8.2017.
424 yg|. www.facebook.com/1776978459015005; Beitragv. 11.6.2018.
425 ygl. www.facebook.com/4544256102295999; Beitrag v. 25.11.2021.
426 vg|. www.facebook.com/2628512117203750; Beitrag v. 19.12.2019.
427 vgl. ebd.
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http://www.facebook.com/578896794278725
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Eine kategoriale Gesamtbetrachtung der Follower zu den erhobenen Prasenzen zeigt, dass insb. Be-
hordenprofile an dieser Stelle eine wichtige Funktion einnehmen: Mit durchschnittlich 14.939 Follo-
wern zeigt sich, dass groRes o6ffentliches Interesse an den Beitragen von Behoérden, insb. denen der
Polizei, besteht.*?® Auch wenn Nutzer.innen diesen Profilen aus den unterschiedlichsten Griinden fol-
gen, so weisen behordliche Social-Media-Prasenzen vergleichsweise hohe Reichweitenpotentiale auf,
die sich fiir den Opferschutz und die Kriminalpravention erschlieRen lassen.

6.1.3 Interaktionen pro Beitrag und Resonanz

Anhaltspunkte dafiir, ob und inwiefern die Reichweitenpotentiale auf den erhobenen Prasenzen in
hohem MaRe ausgeschopft werden, lassen sich gewinnen, indem die durchschnittlichen Interaktions-
zahlen pro Beitrag in das Verhaltnis der jeweiligen Zahl der Follower gesetzt werden.

Profilname Beitrags- Reaktionen Kommentare Teilungen Follower Interaktionen pro Beitrag (in
zahl (2022) (pro Beitrag) (pro Beitrag) (pro Beitrag) Relation zu den Followern)
21 90 8 55

Bremer Suppenengel e.V. 1.800 0,085

AWO Bremerhaven 66 29 1 7 1.700 0,022
IG Metall Bremen 118 25 1 3 1.500 0,019
Kreisjugendwerk der AWO 13 15 1 5 1.600 0,016
Bremerhaven

DIAKO Campus in Bremen 162 23 1 2 1.600 0,016
AQO Bremen 65 10 1 1 1.000 0,013
Bremer Heimstiftung 57 23 1 3 2.100 0,013
Gewerkschaft der Polizei 82 39 3 3 3.600 0,013
GdP Bremen

in Bremen

DPolG Bremen 110 11 1 1 1.100 0,012

Tabelle 21: TOP-10-Profile (Interaktionen pro Beitrag im Verhdltnis zu der Zahl der Follower)

Bei den Prasenzen, die Gber mehr als 1.000 Follower verfligen, waren es vor allem die Bremer Suppen-
engel e. V., die AWO Bremerhaven, die IG Metall, das Kreisjugendwerk der AWO Bremerhaven und der
DIAKO Campus in Bremen, denen es gelungen ist, mit ihren Beitrdagen viele Follower zu erreichen.

Bremer Suppenengel e. V.

Die Bremer Suppenengel versorgen seit 1997 Bediirftige mit Essen und organisieren vor Ort Hilfe zur
Selbsthilfe.*?° Der Verein wird durch die Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa aus Mitteln des
Europdischen Sozialfond geférdert.**° Die Suppenengel beraten und bieten Hilfe fiir Menschen mit so-
zialen Problemen und Fragen. An verschiedenen Standorten in Bremen hat der Verein Gber mehrere
Jahre inzwischen Begegnungsstatten etabliert, an denen Bedirftige — zumeist Menschen ohne Obdach
—zusammenkommen. Auf ihrer Facebook-Prisenz organisieren die Suppengel Hilfsangebote*! fiir ver-

428 Bej Gewerkschaften liegt dieser Wert bei 1.208 Followern, bei Wohlfahrtsverbdnden sind es im Durchschnitt
1.127 Follower und bei Religionsgemeinschaften 639 Follower.

429 vgl. https://suppenengel.de/index.php/suppenengel.

430 vgl. https://suppenengel.de/index.php.

431 vgl. www.facebook.com/515461584104520; Beitrag v. 5.3.2023.
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letzte oder kranke Menschen, die sich nicht medizinisch behandeln lassen wollen, stellen Projekte ge-
gen Hass und Gewalt**? vor oder berichten (iber die Einzelschicksale von Betroffenen und werben da-
bei um Unterstitzung.

AWO Bremerhaven

Die AWO Bremerhaven informiert auf ihrer Facebook-Prdsenz u. a. Gber die zunehmende Gewalt ge-
gen Pflegekrifte,** macht darauf aufmerksam, dass Frauen nicht nur schlechter bezahlt werden als
Manner, sondern auch stirker von , Gewalt und Altersarmut bedroht“*** sind oder fordert dazu auf,
menschenverachtender Gewalt und zunehmendem Rassismus entschieden entgegenzutreten.*®

IG Metall

Die IG Metall nutzte ihre Facebook-Prasenz ebenfalls, um sich u. a. gegen rechtsextremistische Gewalt
und Terror*3® oder fir eine offene Gesellschaft ohne Diskriminierung und Ausgrenzung®’ zu positio-

nieren oder setzt sich fiir die Gleichstellung®® ein.

Kreisjugendwerk der AWO Bremerhaven

Das Kreisjugendwerk der AWO Bremerhaven thematisierte in einer Vielzahl von Beitrdgen auf dem Fa-
cebook-Profil das Thema Gewalt gegen Frauen und Mddchen und unterstiitzte den Flashmob OneBil-
lionRising®®, beteiligte sich an dem Fachtag Jugendgewalt**® des Praventionsrates Bremerhaven oder
an dem Designwettbewerb Sticker gegen Rechts**, tiber den ,friedlich, aber dennoch aussagekriftig
ein Protest gegeniiber Rechtsextremismus, Gewalt und Xenophobie” #*? veranstaltet werden sollte.

DIAKO Campus in Bremen

Der Diako Campus in Bremen verwies auf seinem Facebook-Profil u. a. auf ein ,Rest-Cent“-Spenden-
projekt der Diakonie, von dem ein Teilbetrag an den WEISSEN RING e. V. Gbergeben wurde und nutzte
die Gelegenheit, um auf die wichtige Arbeit dieses Vereins aufmerksam zu machen, der Opfern von
Kriminalitdt und Gewalt hilft.**

Fir ein bestmoglich funktionierendes Opferschutz- und Praventionsnetzwerk sind jedoch nicht nur die
Reichweitenpotentiale individueller Prasenzen innerhalb dieses Segments von Relevanz. Um moglichst
vielen Betroffenen und Angehdrigen wichtige Informationen zu diesem Thema zukommen lassen zu
kénnen, missen unterschiedlichste Adressatenkreise miteinander verbunden werden.

6.1.4 Vernetzung und Zusammenarbeit

Der Grad der Vernetzung bildet daher ein weiteres entscheidendes Moment fiir eine moglichst eng-
maschige und wirksame Opferschutz- und Praventionsarbeit. Hierbei gilt es, bestenfalls alle moglichen
Betroffenen oder deren Angehdrige erreichen und ansprechen zu kénnen. Daflir miissen u. a. sprach-
liche, milieuspezifische, kulturelle oder auch ganz individuelle Barrieren Gberwunden und damit Hilfs-
angebote und Moglichkeiten tiberhaupt erst zugédnglich gemacht werden. Vor diesem Hintergrund ist

432 vgl. www.facebook.com/1068420693683090; Beitrag v. 5.5.2021.
433 Vgl. www.facebook.com/4462676400436282; Beitrag v. 15.10.2021.
434 Vgl. www.facebook.com/4950944228276161; Beitrag v. 8.3.2022.
45 vgl. www.facebook.com/1108056002557731; Beitrag v. 5.8.2015.
436 vgl. www.facebook.com/169567861385076; Beitrag v. 18.2.2021.
437 vgl. www.facebook.com/3621942727912301; Beitrag v. 26.8.2021.
438 vgl. www.facebook.com/736693331639174; Beitrag v. 8.3.2023.

439 vgl. www.facebook.com/3150824995132064; Beitrag v. 11.2.2022.
440 vg|. www.facebook.com/2250337431847496; Beitrag v. 28.11.2018.
441 vgl. www.facebook.com/2250337431847496; Beitrag v. 28.11.2018.
442 yg|. www.facebook.com/1909057522642157; Beitrag v. 14.3.2017.
443 vgl. www.facebook.com/646673250795677; Beitrag v. 7.2.2023.
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der Zusammenarbeit von sozialen Initiativen eine herausragende Bedeutung beizumessen, die sich in
sozialen Medien u. a. liber Profilverbindungen nachzeichnen lassen.

6.1.4.1 Passive Teilungen

Um festzustellen, wie es um die Vernetzung der erhobenen Prdasenzen im Land Bremen bestellt ist,
wurden daher zunachst die passiven Teilungen, d. h. die Urheber.innen geteilter Beitrage innerhalb
dieses Netzwerkes, analysiert.

Bei den TOP-5-Urheber.innen, deren Beitrage besonders haufig geteilt wurden, handelt es sich um die
Profile: Kreisjugendwerk der AWO Bremerhaven, Sozialistische Jugend — Die Falken Bremerhaven, Ver-
ein fiir Innere Mission in Bremen, Diakonie Bremen und Stadtjugendring Bremerhaven e. V..

Kreisjugendwerk der AWO Bremerhaven 109 2015-04-20 2023-06-06
Sozialistische Jugend — Die Falken Bremerhaven 107 2013-10-09 2020-11-04

96 2015-01-15 2023-06-01
84 2013-06-25 2021-05-11
84 2013-03-08 2021-03-05
2 5916 2021008
76 2011-09-11 2023-05-14

Bremer Jugendring 70 2011-12-09 2021-10-13
DRK Region Bremen-Elbe-Weser 59 2015-01-21 2023-01-27

54 2015-0619  2022-02-10
54 2015:06-19  2022-02-01
52 2015-0608  2022-09-15
50 2017-11-03  2023-05-16
50 2012-09-17  2021-06-13
40 2013-02-06  2022-10-24
36 20140225  2021-03-14

Bahnhofsmission Bremen 32 2015-03-12 2023-02-22
Familienzentrum Louise-Schroeder-StraRe 31 2016-03-09 2019-09-25

Tabelle 22: Die TOP-20 der geteilten Urheber.innen (Passive Teilungen)

Kreisjugendwerk der AWO Bremerhaven

Beitrage des Kreisjugendwerks der AWO Bremerhaven richten sich vor allem an Kinder, Jugendliche
oder deren Eltern in Bremerhaven und wurden 109-mal von zehn unterschiedlichen Prasenzen*** ge-
teilt. Thematisiert wurde in den Beitrdgen u. a. die Aktion #0neBillionRising (,,Gegen Gewalt und all
ihre Formen an Méadchen, Frauen und allen Menschen“)*®, die ,Beratungsstelle soliport — Betroffene

444 Hierbei handelt es sich um die Profile: AWO Bremerhaven, Bildungsgemeinschaft Arbeit und Leben Bremer-
haven e.V., Diakonie Bremerhaven, Kreisjugendwerk der AWO Bremen, Kreisjugendwerk der AWO Bremer-
haven, Landesjugendwerk der AWO Bremen, Linksjugend 'solid Bremerhaven, Pausenhof Lehe, Sozialistische
Jugend - Die Falken Bremerhaven, Stadtjugendring Bremerhaven e.V.

445 vgl. www.facebook.com/3155544221326808; Beitrag v. 17.2.2022.
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rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt solidarisch beraten“4*® im Rahmen einer Mitglieder-

versammlung des ,Stadtjugendrings Bremerhaven e. V.“ oder der Wettbewerb ,Sticker gegen
rechts“*#,

Sozialistische Jugend — Die Falken Bremerhaven

Die geteilten Beitrage der Sozialistischen Jugend — Die Falken Bremerhaven sind vor allem an Kinder
und Jugendliche in Bremerhaven gerichtet. Auf ihrem Facebook-Profil tritt die Organisation insb. pat-
riarchaler,*® rechter,*® rassistischer*® oder sexualisierter®! Gewalt entgegen. Beitrdge von diesem
Profil wurden 107-mal von dreizehn unterschiedlichen Prisenzen®? geteilt. Darunter befanden sich
Beitrage, auf denen zu ,Solidaritdt mit den Opfern von Polizeigewalt“*>® aufgerufen, die Lesung eines
Autors zum Thema ,,das neue Selbstbewusstsein von Nazis und deren zunehmende Gewaltbereit-
schaft“4** angekiindigt oder auf die jahrliche Veranstaltungsreihe des Biindnisses ,,Mut gegen Gewalt
— Fiir Respekt, Toleranz und Demokratie“*> hingewiesen wurde.

Verein fur Innere Mission in Bremen

Beitrage des Vereins fiir Innere Mission in Bremen wurden insgesamt 96-mal geteilt — auf elf unter-
schiedlichen Priasenzen.**® Einen thematischen Schwerpunkt der geteilten Inhalte bildeten vor allem
die Obdach- oder Wohnungslosigkeit. Insofern leisteten die Teilungen hier einen Beitrag fiir die mili-
euspezifische Praventionsarbeit, die eher im Vorfeld des Opferschutzes anzusiedeln ist.

Nichtsdestotrotz thematisiert der Verein fiir Innere Mission in einer Vielzahl von Beitragen die Gewalt
(auch) gegenliber Obdachlosen:

= BKA-Statistik: Immer mehr Obdachlose werden Opfer von Gewalttaten“’

=, Schon gewusst? Unsere Gewalt- und Konfliktberatungsstelle unterstiitzt und begleitet Men-
schen, die in gewalt- und konfliktbelasteten Verhiltnissen leben*4>®

= Seminar Peace for Refugees - Gewalt in Fliichtlingsunterkiinften“**°

u.v.m.

446 Vgl www.facebook.com/1946195285595047; Beitrag v. 24.5.2017.

447 vgl. www.facebook.com/3150824995132064; Beitrag v. 11.2.2022.

448 Vgl. www.facebook.com/654179588589542; Beitrag v. 24.11.2020.

449 vgl|. www.facebook.com/2748951988528294; Beitrag v. 20.2.2020.

450 vgl|. www.facebook.com/1674569232612225; Beitrag v. 25.5.2018.

41 vgl. www.facebook.com/551539335002279; Beitrag v. 11.1. 2016.

452 Hierbei handelt es sich um die Priasenzen: BDAJ Bremerhaven - Alevitische Jugend Bremerhaven, Bildungsge-
meinschaft Arbeit und Leben Bremerhaven e.V., Bremer Jugendring, Bremerhaven gegen Rechts, Biindnis ge-
gen Rassismus und Rechtspopulismus - Bremen, Evangelische Jugend Bremerhaven, Linksjugend 'solid Bre-
merhaven, Pausenhof Lehe, Pro aktiv gegen rechts - mobile Beratung in Bremen und Bremerhaven, Sozialisti-
sche Jugend - Die Falken Bremerhaven, Stadtjugendring Bremerhaven e.V., United We Stand - Festival in Bre-
merhaven, ver.di Jugend Bremen-Nordniedersachsen.

453 vgl. www.facebook.com/609490252540520; Beitrag v. 1.6.2016.

454 vgl. www.facebook.com/778642738958603; Beitrag v. 26.4.2017.

455 vgl. www.facebook.com/235221909967358; Beitrag v. 9.10.2013.

436 Hierbei handelt es sich um die Profile: Bahnhofsmission Bremen, Bremische Evangelische Kirche, BUND Bre-
men, Der Landesbehindertenbeauftragte der Freien Hansestadt Bremen, DIAKO Campus in Bremen, Diakonie
Bremen, familiennetz bremen, Freiwilligen-Agentur Bremen, Verein fiir Innere Mission in Bremen, Wilhelm
Kaisen Biirgerhilfe, Zeitschrift der StrafSe.

47 vgl. www.facebook.com/2522519341305656; Beitrag v. 30.5.2018.

458 vgl. www.facebook.com/3817564045134506; Beitrag v. 15.2.2022.

439 vgl. www.facebook.com/2064223767135218; Beitrag v. 28.7.2016.
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Die Beitrage der Diakonie Bremen wurden 84-mal geteilt — von elf unterschiedlichen Prasenzen.*®® Ne-
ben einem thematischen Schwerpunkt auf dem Bereich Pflege ist bei den geteilten Beitragen innerhalb
dieses Netzwerkes ebenfalls ein Fokus auf das Thema Wohnungslosigkeit festzustellen. Auch die Dia-
konie Bremen hat sich in zahlreichen Beitragen mit dem Themenfeld Opferschutz befasst:

e Bejhduslicher Gewalt gibt es Hilfe und Unterstiitzung! Diese Informationskdrtchen vertei-
len wir in dieser Woche dank der Mithilfe vieler Enrenamtlicher in Bremer Supermdirkten,
Béckereien und Apotheken* .

e Jetzt, wo Schulen und Kitas nach und nach 6ffnen, tritt zu Tage, wie viele Kinder in Bremen
und Bremerhaven wéhrend des Lockdowns zuhause Opfer von Gewalt geworden sind."*6?

e, Bestimmt sind euch schon in Bremen die Kértchen und Aushdnge aufgefallen, mit deren
Hilfe wir zusammen mit der Bremische Evangelische Kirche und der ZGF auf Telefonnum-
mern hinweisen, die man anrufen kann, wenn [...] man von hduslicher Gewalt betroffen ist

— wie z. B. das Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen: 08000/116016.4%3

Die Beitrdage des Stadtjugendrings Bremerhaven e. V. wurden innerhalb des Netzwerkes 84-mal von
neun unterschiedlichen Profilen*®* geteilt. Das Thema Opferschutz wurde bspw. in einem mehrfach
geteilten Beitrag Uiber eine Jugendkonferenz tangiert, in der sich u. a. Gber ,[...] Gewalt, Mobbing und
Diskriminierung, iGiber zu wenige Freizeitmdglichkeiten und soziale Berufe“*%> ausgetauscht wurde.
Auch der Stadtjugendring Bremerhaven e. V. befasst sich auf seinem Facebook-Profil mit einschlagigen
Themen aus dem Bereich Opferschutz.

e, Auch wir positionieren uns gegen Sexismus und Gewalt an Mddchen* und Frauen*“ 4

e . immer noch ist eine Kunstausstellung mit dem Thema sexualisierte Gewalt an Mddchen, Jungen
und Frauen“ *%”

e ,Unter dem Motto Setz' ein Zeichen gegen Gewalt. Mach mit! schreibt die agi ArbeitsGruppe In-
ternational und die gemeinniitzige Organisation Gliickliche Familie e.V. ihren jéhrlichen Wettbe-
werb fiir 2014 aus, der von dem Leitgedanken der Gewaltpréivention fiir Kinder und Jugendliche

getragen wird."4%®

Im Bereich der passiven Teilungen zeigt sich, dass Wohlfahrts- und Jugendverbanden als Plattform eine
ganz besondere Rolle innerhalb des breit gefacherten Themenfelds Opferschutz beizumessen ist. Dies
hat sich auch bereits im Rahmen der praktischen Ausschdpfung von Reichweitenpotentialen angedeu-
tet: Vereine, Initiativen oder Projekte stecken groRes Vertrauen in die Arbeit der Wohlfahrtsverbande,

460 Hierbei handelt es sich um die Profile: Bremer Jugendring, Bremer Seemannsmission e.V., Bremische Evange-
lische Kirche, DIAKO Campus in Bremen, Diakonie Bremen, Diakonie Bremerhaven, Evangelische Wilhadi Ge-
meinde Bremen, Freiwilligen-Agentur Bremen, Verein fiir Innere Mission in Bremen, Wilhelm Kaisen Biirger-
hilfe, Zeitschrift der StrafSe.

461 vg|. www.facebook.com/2803016759814704; Beitrag v. 6.4.2022.

462 vgl. www.facebook.com/2803016759814704; Beitrag v. 25.5.2020.

463 vgl. www.facebook.com/2834903609959352; Beitrag v. 21.4.2020.

464 Hierbei handelt es sich um die Profile: AWO Bremerhaven, Bildungsgemeinschaft Arbeit und Leben Bremer-
haven e.V., Bremer Jugendring, Evangelische Jugend Bremerhaven, Kreisjugendwerk der AWO Bremerhaven,
Pausenhof Lehe, ServiceBureau Jugendinformation, Sozialistische Jugend - Die Falken Bremerhaven, Stadtju-
gendring Bremerhaven e.V..

465 vgl. www.facebook.com/1820338787980391; Beitrag v. 4.10.2017.

466 \gl. www.facebook.com/3665513413500097; Beitrag v. 15.5.2020.

467 Vgl.www.facebook.com/2149141195100147; Beitrag v. 16.7.2018.

468 www.facebook.com/833357196678560; Beitrag v. 28.4.2014
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greifen auf deren Inhalte zuriick, teilen diese Informationen auf ihren Profilen und wenden sich damit
an ihre individuellen Adressatenkreise.

6.1.4.2 Aktive Teilungen

Im Hinblick auf das aktive Teilen von Beitragen haben sich innerhalb dieses Netzwerks vor allem das
familiennetz bremen, der Stadtjugendring Bremerhaven e. V., die Bildungsgemeinschaft Arbeit und Le-
ben Bremerhaven e. V., Pro aktiv gegen rechts — mobile Beratung in Bremen und Bremerhaven und der
DRK Kreisverband Bremen e. V. hervorgetan.

Geteilte Geteilte Prozentualer Anteil Geteilte Geteilte
Urheber.innen Beitrage (am eigenen Bei- Urheber.innen Beitrdge
Profilname (insgesamt) (insgesamt) tragsvolumen) (intern) (intern)
familiennetz bremen 258 986 22,68 21 122
Stadtjugendring Bremerhaven e.V. 78 351 35.85 18 203
Bildungsgemeinschaft Arbeit und 9 300 49,67 14 66
Leben Bremerhaven e.V.
Pro aktiv gegen rechts — mobile Be-
ratung in Bremen und Bremer- 71 180 29,80 14 42
haven
DRK Kreisverband Bremen e.V. 65 201 16,50 13 31
frauenseiten.bremen.de 319 776 16,02 12 54
Bremische Evangelische Kirche 102 325 12,53 11 73
Freiwilligen-Agentur Bremen 96 180 8,94 11 20
Sozialistische Jugend — Die Falken 30 249 22,78 1 39
Bremerhaven
Diakonie Bremen 61 210 10,00 10 56

Tabelle 23: Die TOP-10 der geteilten Urheber.innen (Aktive Teilungen).

Das familiennetz bremen und der Stadtjugendring Bremerhaven e. V. setzten sich mit Hilfe aktiver Tei-
lungen von Posts unterschiedlicher Urheber.innen (familiennetz bremen: 21; Stadtjugendring Bremer-
haven e. V.: 18) besonders stark fiir die Vernetzungsarbeit in sozialen Medien im Land Bremen ein.
Beide Prasenzen teilten beinahe die Halfte aller in diesem Segment erhobenen Profile (45,24%).
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Auch die Bildungsgemeinschaft Arbeit und Leben Bremerhaven e. V. und Pro aktiv gegen rechts — mo-
bile Beratung in Bremen und Bremerhaven haben u. a. in Form von Teilungen aktive Vernetzungsarbeit
geleistet. Insgesamt kommen beide Prasenzen auf 22 unterschiedliche Ursprungsprofile fir die geteil-
ten Beitrdge. Das entspricht einem Anteil von 26% der Gesamterhebung.

Bildungsgemeinschaft Arbeit und Leben Bremerhaven e. V.

Bei der Bildungsgemeinschaft Arbeit und Leben Bremerhaven e. V. handelt es sich um , eine gemein-
niitzige, nach dem Bremischen Weiterbildungsgesetz anerkannte Einrichtung der Erwachsenenbildung
im Lande Bremen, getragen vom DGB-Region Bremen-Elbe-Weser, Stadtverband Bremerhaven, den
Einzelgewerkschaften sowie der Seestadt Bremerhaven, deren Programm sich auf die ,,allgemeine po-
litische Bildung sowie die Qualifizierung fiir Betriebs- und Personalrdte” erstreckt.*®® Auf ihrer Face-
book-Prasenz befasst sich die Bildungsgemeinschaft mit dem Thema Opferschutz u. a. im Hinblick auf
folgende Beitrage:

e ,Gestern las fiir unser Landesschiiler:innen-Treffen 2021 - Schule ohne Rassismus Nils Oskamp
aus seiner Graphic Novel Drei Steine (https://www.dreisteine.com/) vor.“*’°

e Jetzt bewerben fiir den Bremer Jugendpreis Dem Hass keine Chance:R" *"

e ,Heute um 17 Uhr geht es los: Das Kreisjugendwerk der AWO Bremerhaven organisiert am
heutigen sog. V-Day die Tanzaktion One billion rising, mit der weltweit gegen Gewalt an Frauen
demonstriert wird.“*"?

e Heute ist Internationaler Tag zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen!“ "

Welche Auswirkungen mit aktiven Teilungen innerhalb des Opferschutz- und Praventionsnetzwerkes
in Bremen verbunden sein kdnnen, zeigt sich u. a. an einem Beitrag des Kreisjugendwerks der AWO
Bremerhaven Uber soliport, den die Bildungsgemeinschaft aufgegriffen hat: ,,Gestern auf der MV des
Stadtjugendring Bremerhaven die Vorstellung der Beratungsstelle soliport - Betroffene rechter, rassis-
tischer und antisemitischer Gewalt solidarisch beraten“*’*. Bei soliport handelt es sich um ,,eine unab-
hangige Beratungsstelle fur Betroffene rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt in Bremer-
haven und Bremen*, die von der Jugenbildungsstatte LidiceHaus getragen wird.*’®

Pro aktiv gegen rechts — mobile Beratung in Bremen und Bremerhaven

Bei Pro aktiv gegen rechts — mobile Beratung in Bremen und Bremerhaven handelte es sich um eine
Anlaufstelle fur Birgerinnen und Biirger, die mit Vorfallen konfrontiert waren, die einen rechtsextre-
men, antisemitischen oder fremdenfeindlichen Hintergrund hatten.*’® Diese Mobile Beratung ist am
1. Januar 2020 in die Tragerschaft der LidiceHaus gGmbH gewechselt.*””

Auf der Facebook-Prdsenz von Pro aktiv gegen rechts — mobile Beratung in Bremen und Bremerhaven
bildet sich das Thema Opferschutz in einer Vielzahl von Beitrdagen ab, bspw.:

a) ,Geférdert von der Partnerschaft fiir Demokratie Mitte: der Workshop der Kampagne Opfer
rassistischer Polizeigewalt am Dienstag den 25.04. um 17:00 Uhr im Paradox!“ "

469 vgl. https://arbeitundleben-bhv.de.

470 ygl. www.facebook.com/1708142866048699; Beitrag v. 6.7.2021.

471 ygl. www.facebook.com/428202161042011; Beitrag v. 25.10.2018.

472 \/g|. www.facebook.com/3150824995132064; Beitrag v. 14.2.2022.

473 vgl. www.facebook.com/1985501331496699; Beitrag v. 26.11.2018.

474 vgl. www.facebook.com/1946195285595047; Beitrag v. 24.5.2017.

475 ygl. https://soliport.de/ueber-uns.

476 vgl. www.kriminalpraevention.bremen.de/projekte/projekt-pro-aktiv-gegen-rechts-mobile-beratung-in-bre-
men-und-bremerhaven-3872.

477 ygl. www.vaja-bremen.de/teams/pro-aktiv-gegen-rechts/.

478 \/gl. www.facebook.com/1296422710406542; Beitrag v. 20.4.2017.
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b) , Reaktion auf Verbrechen: Rechtspopulisten zeigen bei Opfern deutscher Tdter oft kein Inte-
resse.“4’°

c) ,Die meisten politisch motivierten Straftaten veriibten im vergangenen Jahr Neonazis und an-
dere Rechte. Die Gewalt von Linksextremisten ist um mehr als 24% zuriickgegangen |[...]“*%

d) ,Gewalttaten durch rechtsextreme Téter nehmen bundesweit zu. Woher kommt diese Entwick-
lung? Wie wird Rechtsextremismus gesellschaftsféhig und welche Rolle spielen Pegida & Co?
Im Jahrbuch rechte Gewalt [...]“ %%

Die beiden Beispiele zeigen, dass dem aktiven Teilen eines breiten Spektrums von Beitrdgen eine her-
ausragende Schliisselrolle fiir die Funktionalitat eines moglichst engmaschigen Opferschutz- und Pra-
ventionsnetzwerkes in Bremen beizumessen ist. Durch eine gute Zusammenarbeit konnen individu-
ellste Opferschutzangebote und relevante Informationen an breite Adressatenkreise herangetragen
werden und eine Vielzahl von Bedarfen abdecken.

Der Opferschutz und die Praventionsarbeit in diesem Bereich sind in Sozialen Medien breit aufgestellt.
Wohlfahrtsverbdande, Gewerkschaften und Religionsgemeinschaften, zahlreiche Vereine, Projekte o-
der Initiativen und Behorden nutzen ihre Facebook-Prasenzen, um relevante Themenfelder an ihre
jeweiligen Adressatenkreise heranzutragen.

Im Hinblick auf die Verteilung der Aktivitaten auf den Profilen zeigt sich in der Gesamtbetrachtung
erwartungsgemal, dass vor allem den Wohlfahrtsverbanden im Land Bremen eine maRgebliche Rolle
beizumessen ist. Verbande, wie die Caritas, Arbeiterwohlfahrt, Diakonie, Innere Mission oder das Rote
Kreuz veroffentlichten im Durchschnitt 791 Beitrdge pro Monat und wurden besonders haufig von an-
deren Organisationen und Initiativen in diesem Segment geteilt.*2

Ursachen hierfir sind u. a., dass Wohlfahrtsverbdnde meist lber einen besonders hohen Organisati-
onsgrad und verhéltnismaRig viele Beschaftigte verfiigen, ein breiteres Aufgabenportfolio abdecken,
das an groRere Populationen gerichtet ist und sich nicht spezialisiert auf das Thema Opferschutz fo-
kussieren. Auch wenn sich diese Organisationen nicht ausschlieflich an die Opfer von Straftaten wen-
den, so ist deren Informationsangebot auf vulnerable Gruppierungen — bspw. Kinder, Jugendliche, al-
tere oder von Armut betroffene Menschen zugeschnitten. Uber Wohlfahrtsverbidnde kénnen daher
wichtige Potentiale erschlossen werden, die dazu dienen, eine Opferwerdung im Vorfeld abzuwenden
oder im Falle einer Viktimisierung erleichterte Zugangsmaoglichkeiten und Unterstiitzung in einem ver-
trauensvollen Umfeld zu bieten. Damit unterscheiden sich die Social-Media-Prasenzen von Wohl-
fahrtsverbanden erheblich von solchen Organisationen, die sich spezialisiert dem Thema Opferschutz
oder ausgewahlten Gruppierungen mit einer hohen Vulnerabilitdt widmen. Vor allem am Beispiel von
Gewalterfahrungen lasst sich deutlich aufzeigen, wie breit das Spektrum einer moglichen Opferwer-
dung gefdachert sein kann und welche Unterstiitzungsbedarfe hierfiir abgedeckt werden mussen:

479 vgl. www.facebook.com/1771390739576401; Beitrag v. 11.6.2018.

480 ygl. www.facebook.com/1301052906610189; Beitrag v. 25.4.2017.

481 ygl. www.facebook.com/1198597976855683; Beitrag v. 11.1. 2017.

482 7um Vergleich der durchschnittlichen Beitragszahlen pro Monat: Auf Facebook-Préasenzen, die sich Behérden,
bzw. der Verwaltung zurechnen lieRen, lag dieser Wert bei 696 Beitragen. Gewerkschaften veroffentlichten
im Durchschnitt 499 Beitrage pro Monat auf ihren Profilen und Religionsgemeinschaften 448 Beitrage.
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Gewalt kann sich im hauslichen Umfeld, in Beziehungen oder im Bereich Stalking ereignen, sie kann
sexuell oder rassistisch motiviert oder gegen junge Menschen, Transsexuelle, Gefllichtete, aber auch
Rettungssanititer oder Polizisten gerichtet sein.*®

Dennoch spiegelt sich die Relevanz, die den Wohlfahrtsverbdanden in diesem Bereich in Bremen beizu-
messen ist, anhand einer Vielzahl von Profilbeitrdgen wider und sei an dieser Stelle lediglich exempla-
risch anlésslich ihres Mitwirkens an Solidaritatsveranstaltungen,*® Fachtagen,*® Projekten,*® im Rah-
men von Aktionen**” oder durch organisatorische Unterstiitzung*® noch einmal veranschaulicht.

Im Stadtevergleich der Social-Media-Aktivitaten im Land Bremen zeigt sich, dass auf den Profilen der
Wohlfahrtsverbande in der Stadt Bremen im Durchschnitt fast vier Mal so viele Beitrage im Jahr 2022
veroffentlicht wurden, wie in Bremerhaven (HB: 969, Bhv: 259; Spitzenreiter: Caritas Bremen mit 205
Beitragen). Im Hinblick auf die Resonanz (gemessen an den Interaktionen pro Beitrag) haben dagegen
die Organisationen in Bremerhaven hohere Werte erzielt (HB: 10, Bhv: 14; Spitzenreiter: AWO Bremer-
haven mit 29 Interaktionen pro Beitrag).

Auch der inhaltliche Fokus unterscheidet sich in der Gesamtschau der Beitrage und ldsst auf etwaige
Schwerpunkte und damit verbundene Adressatenkreise schlieSen:

Bremen: Auf den Profilen der Stadt Bremen erfahrt das Thema Wohnungslosigkeit hohe Aufmerksam-
keit bei den Rezipient.inn.en. Auch Stellenausschreibungen und ehrenamtliche Tatigkeiten wecken —
gemessen an den Reaktionszahlen pro Beitrag, der den jeweiligen Begriff enthalt — hohes Interesse.

483 Dje Polizei Bremen hat diesbeziiglich einen ,Wegweiser zum Bremer Opferhilfesystem” erstellt und bietet
Betroffenen und Interessierten auf der Website einen umfinglichen Uberblick: www.polizei.bremen.de/rat-
und-hilfe/opferschutz/wegweiser-bremer-opferhilfesystem-9478.

484 vgl. #OneBillionRising Gegen Gewalt und all ihre Formen an Mddchen, Frauen und allen Menschen!, Face-
bookbeitrag des Kreisjugendwerks der AWO Bremerhaven v. 17.2.2022 (Post-ID: 3155544221326808).

485 Vgl. Fachtag Jugendgewalt in Bremerhaven, Facebookbeitrag des Kreisjugendwerk der AWO Bremerhaven v.
28.11.2018 (Post-ID: 2250337431847496).

48 vgl. ,Pflege schafft Partnerschaft” — ,Gewalt gegen Pflegekrifte nimmt zu: verbale oder sogar kérperliche
Attacken sind an der Tagesordnung”, Facebookbeitrag der AWO Bremerhaven v. 15.10.2021 (Post-ID:
4462676400436282).

487 vgl. ,Bei hduslicher Gewalt gibt es Hilfe und Unterstiitzung! Diese Informationskdrtchen verteilen wir in dieser
Woche dank der Mithilfe vieler Ehrenamtlicher in Bremer Supermdrkten, Bdckereien und Apotheken”, Face-
bookbeitrag der Diakonie Bremen v. 6.4.2020 (Post-ID: 2803016759814704).

488 Vgl. ,Wir suchen Verstérkung fiir das Ubergangswohnheim Walle fiir von Gewalt bedrohte oder betroffen
Fliichtlingsfrauen ohne und mit Kindern”, Facebookbeitrag der Caritas Bremen v. 25.10.2021 (Post-ID:
1545306665820086).



http://www.polizei.bremen.de/rat-und-hilfe/opferschutz/wegweiser-bremer-opferhilfesystem-9478
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Begriff absolut | Wortstamm Beitragszahl | Likes Kommentare| Teilungen Interakt!onen
(pro Beitrag)
186 191 180 222 859

BEWERBEN

4706 25,30
EHRENAMTLICHEN 185 166 159 2709 121 482 14,64
WOHNUNGSLOSE 274 366 219 3706 207 1043 13,53

ARBEITEN 185 458 166 1989 94 432 10,75
SPENDE 228 677 186 2361 129 469 10,36
OBDACHLOSE 271 268 185 2651 258 913 9,78
GESUCHT 203 207 198 1786 95 504 8,80
ENGAGEMENT 271 296 232 2364 131 453 8,72
STRARE 348 518 243 3016 128 703 8,67
HILFE 358 1018 278 3036 145 800 8,48
Tabelle 24: Worthdufigkeiten (Wohlfahrtsverbdnde in Bremen)

Bremerhaven: Auf den Profilen der Wohlfahrtsverbande in Bremerhaven sind es vor allem Beitrage,
die Jugendliche ansprechen, bspw. zu Veranstaltungen und Aktionen, die Resonanz und damit verbun-
dene Reichweiten erzielen.

BEWOHNER 43 42 33 1205 108 381 51,33
FOHR 45 40 38 1287 103 169 41,03
ZELTLAGER 58 45 36 1123 90 178 38,64
GASTE 42 44 35 919 34 172 32,14
TEILNEHMER 60 67 49 1174 76 320 32,04
ENGAGEMENT 64 70 56 1324 89 334 31,20
RASSISMUS 74 57 45 1106 26 179 29,13
EURO 44 78 38 865 42 200 29,13
VERANSTALTUNG 46 73 44 912 51 305 28,82

AKTION 73 108 60 1368 75 276 28,65

Tabelle 25: Worthdufigkeiten (Wohlfahrtsverbénde in Bremerhaven)

Die Vernetzung von Wohlfahrtsverbanden mit den hiermit verbundenen Potentialen, um im Sinne des
Opferschutzes und der Pravention besonders viele Menschen zu erreichen, wird im Hinblick auf das
Spektrum geteilter Profilbeitrage auf den jeweiligen Prasenzen in ihrer Gesamtheit deutlich: Die Pra-
senzen der Verbande verteilen sich tiber das gesamte Netz der Profile in diesem Bereich.
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*
* Landesjugendwerk der AWO Bremen
AWO Bremerhaven
Kreisjugendwerk der AWO Bremerhaven
Diakonie Bremerhaven &
DIAKO Campus in Bremen
* Diakonie SBremen
Kraisjugendwerk der AWD Sreman
* Virein fir Innere Missiop in Bremen
AWD Bremen
Freiwilligendienste beim DRK LV Bremen Caritas Bremen

DRK Kreisverband Bremen e V.

Paritatischer Bremen

Abbildung 26: Netzwerk geteilter Profilbeitréige (Wohlfahrtsverbédnde im Land Bremen)

Insgesamt haben die Wohlfahrtsverbande im Land Bremen auf ihren Profilen 1.322 Teilungen vorge-
nommen und dabei auf 303 unterschiedliche Social-Media-Prasenzen verwiesen. Diese Inhalte bilden
einen Anteil von 14% am Gesamtvolumen der Beitrage dieser Organisationen (HB: 12%; Bhv: 14%).

Neben den Wohlfahrtsverbianden sind es vor allem Facebook-Prisenzen, die der Offentlichen Verwal-
tung zuzuordnen sind, bspw. den Polizeibehdrden im Land Bremen, senatorischen Dienststellen oder
Sonderbeauftragten, die auffillig hohe Reichweitenpotentiale (auf der Basis hoher Follower-Zahlen)
aufweisen. Vor diesem Hintergrund bieten diese Profile auch viele Moglichkeiten, in dem jeweiligen
Bereich fiir den Opferschutz und die Pravention einzutreten. Insbesondere auf den Polizei-Prasenzen
wird hiervon — gerade im unmittelbaren Kontakt mit Opfern von Straftaten oder der Kriminalpraven-
tion — Gebrauch gemacht. Auf den Prdsenzen von Behoérden werden im Vergleich zu Wohlfahrtsver-
banden (14%), Gewerkschaften (21%) oder Religionsgemeinschaften (8%) jedoch verhaltnismaRig sel-
ten Teilungen von Beitragen anderer Urheber.innen vorgenommen (3%). In diesen Fallen handelte es
sich zumeist um Inhalte, die andere Behdrden auf ihren Facebook-Prasenzen veroffentlicht haben.
Auch wenn an behordliche Veroffentlichungen in sozialen Medien ggf. andere rechtliche Vorausset-
zungen geknlpft sind, als dies ggf. bei freien Trdger.inne.n in sozialen Bereichen der Fall ist, so beste-
hen an dieser Stelle ggf. anlassbezogene Moglichkeiten, Briicken zu bauen und Synergie-Effekte zu
erzielen. Etwaige Bedarfe kdnnten im Rahmen projektbezogener Kooperationen lber soziale Medien
behandelt werden. Zu denken sei bspw. an Opferschutzinformationen im Bereich der SAM-Delikte*®,
die sich vor allem an Betroffene und Angehérige der Adressat.inn.enkreise von Wohlfahrtsverbanden
richten.

48 Hierunter fallen ,Straftaten zum Nachteil dlterer Menschen”.
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6.1.5.3 Neuer Bedarf: Angebote, die an Rettungs- und Einsatzkrafte gerichtet sind

Ein Bereich, in dem die Opferschutz- und Praventionsarbeit — gemessen an der Entwicklung der Bei-
trags- und Interaktionszahlen — an Bedeutung gewinnt, ist in der zunehmenden Gewalt gegen Ret-
tungs-, Einsatz- oder Pflegekrafte festzumachen. Insbesondere die Gewerkschaft der Polizei - GAP Bre-
men und ihre Junge Gruppe haben sowohl ihre Beitragszahlen*® erhéht, als auch héhere durchschnitt-
liche Reaktionszahlen®* hierauf erfahren. Die Beitrdge mit den héchsten Reaktionszahlen und damit
verbundenen Reichweiten widmen sich dem Problem, dass Polizei- und Einsatzkrafte immer haufiger
Opfer gewaltsamer Ubergriffe werden:

e ,GdP Bremen angegriffen — aber auch den Rechtsstaat — Die Geschdiftsstelle der Gewerkschaft
der Polizei (GdP) in Bremen wurde in der vergangenen Nacht wieder von Extremisten angegrif-
fen. 42

e ,Unsere Gedanken gelten den Angehérigen und engen Kollegen und Kolleginnen der jungen
Polizeibeschdftigten, die offenbar Opfer einer sinnlosen Gewalttat wurden. Als Bremer GdP tei-
len wir euren Schmerz und stehen]...] an eurer Seite. Die hohe Gefahr und das Risiko, die unser
Beruf mit sich bringen, relativieren leider gar nichts. Dass die 24jdhrige Kollegin sich noch in
der Ausbildung befand, ldsst uns erst recht fassungslos zurtick. https://www.tagesschau.de/in-
land/polizisten-erschossen-verkehrskontrolle-101.htm/“ *3

e ,Gut, dass die Medien das Thema Gewalt gegen Einsatzkréfte immer wieder mal aufnehmen.
Wer weifs, vielleicht gibt es ja irgendwann doch keine Politkerinnen mehr, die reflexartig oder
zur Bestandswdhlerrettung]...] prinzipiell erstmal die Frage stellen, ob die Kollegen und Kolle-
ginnen nicht selber schuld und deren geschilderten Verletzungen libertrieben dargestellt sind.
Statt Tdtern das nétige Unrechtsbewusstsein zu vermitteln, wird so eher das Gewaltmonopol
in Frage gestellt und die Saat fiir neue Angriffe gesdt. https.//www.butenunbinnen.de/vi-
deos/angriffe-einsatzkraefte-bremen-100.htm].“*%*

Nachdem bereits im Vorjahr diesbezliglich massive Anstiege zu verzeichnen waren, so belegen auch
die aktuellen Zahlen erneut, dass an dieser Stelle ein massiver Bedarf besteht: Eine aktuelle Umfrage
des Redaktionsnetzwerkes Deutschland in allen 16 Bundeslandern zeigt, dass ,,im Jahr 2022 bundes-
weit rund 80.000 Einsatzkréifte Opfer von Gewalt im Einsatz" wurden, darunter "etwa 76.000 Poli-

zei-beamtinnen und -beamte, 1000 Feuerwehrleute und 2100 andere Rettungskrdfte".*%

6.1.5.4 Prasenzen im aktuellen Aufwartstrend

Im Hinblick auf die Verdnderung der durchschnittlichen Zahl der Interaktionen pro Beitrag im Verhalt-
nis zu der jeweiligen Zahl der Follower weisen aktuell die Prasenzen Verein zur Férderung akzeptieren-
der Jugendarbeit VAJA e.V. (VAIA), Riickenwind fiir Leher Kinder e.V., Denkort Bunker Valentin, Der
Landesbehindertenbeauftragte der Freien Hansestadt Bremen sowie DIAKO Campus in Bremen die
héchsten Resonanztrends auf.

4% GdP Bremen: +11% (2021: 74 Posts; 2022: 82 Posts); ,Junge Gruppe Bremen”: +145% (2021: 24 Posts; 2022:
59 Posts).

41 GdP Bremen: +22% (2021: 32 Interaktionen pro Post; 2022: 39 Interaktionen pro Post); ,Junge Gruppe Bre-
men”: +80% (2021: 10 Interaktionen pro Post; 18 Interaktionen pro Post).

492 yg|. www.facebook.com/3101937996519038; Beitrag v. 11.6.2022.

493 vgl. www.facebook.com/4902998606412959; Beitrag v. 31.1. 2022.

494 vg|. www.facebook.com/2770010043045170; Beitrag v. 23.1. 2020.

495 vg|. Julia Hahn-Klose, "Gewalt gegen Einsatzkrafte", Redaktionsnetzwerk Deutschland, Fehler! Linkreferenz

ungiiltig.
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Interaktionen Interaktionen Interaktionen
(pro Beitrag; 2023) (pro Beitrag; 2022) (pro Beitrag — relativ) *

0 2 2 400 oots

33 27 2.000 0,011

u 50 1500 0009

*gemessen an den durchschnittlichen Interaktionen pro Beitrag und im Verhaltnis zu den jeweiligen Follower-Zahlen
Tabelle 26: Resonanztrends 2023

Bei VAJA handelt es sich um den ,gréfSten Trdger fiir Streetwork / Aufsuchende Jugendarbeit in Bre-
en“¢, Neben verschiedenen Teams wird das Angebot von VAJA durch eine Beratungsstelle ergénzt.
VAJA bemiiht sich vor allem um Jugendliche und junge Menschen, , die von anderen Angeboten der
Jugendarbeit nicht ausreichend oder gar nicht mehr erreicht werden, die sich als Cliquen oder Szenen
definieren und fiir die der ,6ffentliche Raum’ zum zentralen Aktions- und Aufenthaltsort ihrer Freizeit
geworden ist“’, Insofern sind die Mitarbeiter.innen von VAJA vor allem im Rahmen ihrer Tatigkeit
durch unmittelbare Unterstiitzungsleistung im Bereich Opferschutz vor Ort betroffen?®®. Dartiiber hin-
aus pflegt VAJA ein breites Netzwerk von Kooperationspartnern, worunter auch das Bremer Jungen-
biiro, das Demokratiezentrum Land Bremen, das Mddchenhaus Bremen e. V. oder Schattenriss — Bera-
tungsstelle gegen sexuellen Missbrauch an Méddchen e.V.**® zu finden sind.

3

Riickenwind fiir Leher Kinder e.V. mochte Kinder u. a. dazu anregen, , Interessen und Fahigkeiten zu
entwickeln, um aktiv auf ihre Lebensgestaltung und die Entwicklung ihres Stadtteils Einfluss nehmen
zu kénnen“®,  lhre kérperlichen, geistigen, emotionalen, kulturellen und sozialen Bediirfnisse” wer-
den bei zahlreichen ,kostenlosen Betreuungs-, Freizeit- und Férderangeboten” angemessen beriick-
sichtigt. %% In diversen Projekten, wie Balance und Bewegung, Respekt und Verantwortung, Trau dich
— du kannst das, Integration durch Musik oder Internetfiihrerschein>® werden Kindern Kompetenzen
vermittelt, die sich auch dem Bereich der Pravention im Bereich Opferschutz zuordnen lassen. Im De-

4% vgl. https://vaja-bremen.de.

497 vgl. ebd.

98 Leider haben auch unsere Streetwork-Teams schon einige (zumeist) jugendliche Madchen betreut, die Opfer
der so genannten K.-o.-Tropfen wurden.”; vgl. www.facebook.com/VAJA.Bremen/478587945511170 (Bei-
trag v. 5.2.2013); ,,NEUES BERATUNGSANGEBOT Bunter Ring Bremen: Beratung fiir Betroffene rechtsextre-
mer und rassistisch motivierter Gewalt Sie wurden aufgrund Ihrer Hautfarbe, Nationalitat, sexueller Orientie-
rung, Behinderung, lhres [...]”; vgl. www.facebook.com/VAJA.Bremen/500086540027977 (Beitrag v.
4.4.2013); ,,Zwei VAJA-Kolleg/innen waren diese Woche in Bielefeld auf dem 18. Deutschen Praventionstag.
Zum Thema Mehr Pravention - weniger Opfer fanden diverse Vortrdge und andere Prdsentationen statt.”;
vgl. www.facebook.com/507020966001201; Beitrag v. 25.4.2013.

499 vgl. https://vaja-bremen.de/koop-partner.

500 ygl. http://s423244503.website-start.de.

501 ygl. ebd.

502 v/gl. http://s423244503.website-start.de/projekte.

IS
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zember 2018 erhielt der Verein den Bremer Diversity Preis fiir Vielfalt und die Wahrung der Menschen-
rechte durch die Vereinten Nationen (UN in Deutschland) in der Oberen Halle des Rathauses®® in Bre-
men.

Der Denkort Bunker Valentin ist ,,ein Ort der Erinnerung an den Krieg und an die Verbrechen des NS-
Regimes” und bietet, entlang der Ruine einer U-Boot-Werft der deutschen Kriegsmarine aus dem Zwei-
ten Weltkrieg groRformatige historische Fotos, Aussagen von Zeitzeugen und kurze Erlduterungen
durch die Geschichte des Bunkers.”** Auf der Facebook-Prdsenz wird tiber das Erinnern an ,, Polizeiherr-
schaft und Zwangsarbeit in der NS-Zeit°%, die Teilnahme an ,Aktionstagen gegen Ausgrenzung und
Diskriminierung“>® oder mit Hilfe von Ausstellungstipps , Die Opfer des NSU und die Aufarbeitung der
Verbrechen“" auf die Opfer rechter Gewalt eingegangen.

Auf der Facebook-Prasenz des Landesbehindertenbeauftragten der Freien Hansestadt Bremen wird
u. a. eine Untersuchung thematisiert, die ,schonungslos zeigt, dass behinderte Kinder und Jugendliche
im Zeitraum von 1949 bis 1975 in stationdiren Einrichtungen der Behindertenhilfe und Psychiatrie in der
Region Bremen kérperliche und sexuelle Gewalt erlitten haben [...]°%. Auf dem Profil wird auf ,Barri-
erefreiheit von Frauenhdusern und anderen frauenspezifischen Unterstiitzungssystemen” oder ,Ge-
schlechtsspezifische Gewalt gegeniiber behinderten Frauen>® verwiesen und auch im Hinblick auf den
sinternationalen Frauentag“>'® an der Umsetzung von Behindertenrechten gearbeitet.

Die Themenfelder Opferschutz und Pravention umfassen eine Vielzahl von Facetten, die sich tber die
Analyse einschladgiger Social-Media-Prasenzen erschliefen und untersuchen lassen. Bereits im Rahmen
der einleitenden Recherchen zur Erhebung des Untersuchungsgegenstands hatte sich gezeigt, wie
breit das Portfolio im Land Bremen zu diesem Thema aufgestellt ist. Opferschutz und Pravention sind
als Teil sozialen Engagements fest in den Wohlfahrtsverbanden, Behérden, Gewerkschaften, Religions-
gemeinschaften, gemeinnitzigen Organisationen oder Vereinen, Initiativen und Projekten im Land
Bremen verankert. Hieraus erwdchst ein virtuelles Opferschutznetz, das wichtige Informationen fir
Betroffene oder deren Angehdrige, bspw. Gber einschlagige Formen der Viktimisierung, MalRnahmen
der Kriminalpravention oder konkrete Hilfsangebote fiir Opfer, enthilt. Uber das kooperative Zusam-
menwirken innerhalb virtueller Umgebungen kann dieser Informationsfluss adressatengerecht opti-
miert und verteilt werden. An diesen Schnittstellen erweisen sich u. a. die Reichweitenpotentiale von
Behorden-Prasenzen oder die zielgruppenspezifischen Ausrichtungen von Wohlfahrtsverbanden oder
ihren Teilorganisationen als hilfreich. Zumindest auf Facebook deutet die Entwicklung der veroffent-
lichten Beitragszahlen in und um den Bereich Opferschutz — sofern sich dieser Verlauf fortsetzt — auf
eine Stagnation hin, die im Jahr 2023 unter das Niveau vor der Pandemie fallen wird. Dies wiirde sich
grds. zunachst negativ auf den Informationsfluss innerhalb der Netzwerkstrukturen in diesem Bereich
auswirken — zumal Messungen zeigen, dass auf einigen Profilen hohe Zuwachsraten in den Interakti-
onszahlen zu verzeichnen sind, die groRes Interesse auf Seiten der Nutzer.innen signalisieren.

Grundsatzlich bewegt sich das Sicherheitsgefiihl in Deutschland insgesamt auf einem hohen Niveau
und die Polizei genieRt groRes Vertrauen. Nichtsdestotrotz zeigt die Forschung zum Thema Kriminali-
tatsfurcht, dass es Bereiche des Alltags gibt, in denen das Sicherheitsgefiihl in beachtlichem Ausmal

503 yg|. www.facebook.com/2188458481172563; Beitrag v. 11.12.2018.
504 yvgl. www.landeszentrale-bremen.de/denkort-bunker-valentin.

505 vgl. www.facebook.com/982019375582766; Beitrag v. 6.8.2020.

506 yg|. www.facebook.com/508864006547955; Beitrag v. 18.9.2019.
507 vgl. www.facebook.com/353279891790054; Beitrag v. 13.10.2017.
508 vgl. www.facebook.com/5038484766181326; Beitrag v. 16.11.2021.
509 yg|. www.facebook.com/555595033332127; Beitrag v. 8.3.2023.

510 vg|. www.facebook.com/155355976430042; Beitrag v. 8.3.2021.
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beeintrachtigt ist. Der Darstellung von strafrechtlich relevanten Verhaltensweisen im medialen Diskurs
ist in dieser Hinsicht eine herausragende Bedeutung beizumessen: Vor allem schwere und seltene De-
likte erscheinen in den Medien stark liberreprasentiert, was dazu fiihren kann, dass Kriminalitat de-
liktsspezifisch tberschatzt wird: Seit Jahrzehnten befassen sich kriminologische Untersuchungen in-
zwischen mit dem Einfluss, den Medienberichterstattung auf Empfindungen von (Un-)Sicherheit aus-
Ubt und zeigen dabei auf, dass durch ,,die Art, das AusmafS und die Platzierung von Kriminalitéitsberich-
ten” ein stark verzerrtes Kriminalitdtsbewusstsein erwachsen kann. Grundlegend ist dieses Problem
darauf zuriickzufihren, dass Rezipient.inn.en einschlagige Berichte Gber die Viktimisierung Dritter in
ihre eigene Einschatzung Gber eine mogliche Opfererfahrung in der Zukunft einbeziehen. Dies kann
mit weitreichenden Folgen verbunden sein, die sich bspw. in einem Ubersteigerten Schutzbediirfnis
und Vermeidungsverhalten oder einem Absinken sozialer Kontrolle und des damit verbundenen Ent-
deckungsrisikos krimineller Verhaltensweisen widerspiegeln kdnnen. Hierdurch kénnen Kriminalitats-
spiralen ausgelost werden und No-Go-Areas entstehen, die zusatzliche Kriminalitatsangst erzeugen
und einen erheblichen Vertrauensverlust in die Polizei und den Rechtsstaat mit sich bringen. Welche
destabilisierenden Auswirkungen hieraus erwachsen konnen wird insb. in extremistischen Phanomen-
bereichen deutlich, in denen kriminalitatsrelevante Berichterstattung aufgegriffen wird, um damit ein-
schldgige Narrative, bspw. iber Auslanderkriminalitdt oder Polizeigewalt, zu nahren und damit dicho-
tome demokratiefeindliche Argumentationsmuster zu verfestigen.

Grundlegendes Konfliktpotential birgt im Hinblick auf die Medienberichterstattung tGber Kriminalitat
schon die Natur der Sache, denn es gehort einerseits zu den Aufgaben der Medien Giber aktuelle Ereig-
nisse und Themen zu berichten, diese u. a. kritisch zu hinterfragen und dadurch Wissen zur Meinungs-
bildung und zum Austausch zu vermitteln.'! Auf der anderen Seite liegt es jedoch in der Funktionslogik
von Medien, an starke Gefiihle, wie bspw. Angst, zu appellieren und hieraus Aufmerksamkeit zu gene-
rieren.'? Dies kann zu einer inhaltlichen Konzentration auf Kriminalitat als einen Ausschnitt der Wirk-
lichkeit fiihren, dem dann in der Medienberichterstattung unverhaltnismaRig viel Raum gegeben wird
und der in besonderer Weise, z. T. dramatisierend, dargestellt wird.**® Dieses Phianomen spiegelt sich
vor allem in den vielseitig erforschten Bereichen der Boulevardpresse wider: Empirische Studien haben
hierbei u. a. aufgezeigt, dass die Furcht, selbst Opfer krimineller Ubergriffe zu werden, bei hiufigen
Lesern der Boulevardpresse hoher ausfiel’!4, Vermeidungsverhalten®®® nach sich zog und eng mit Straf-
bedirfnissen®!, wie bspw. einer gréReren Beflirwortung der Todesstrafe, verbunden war.

Effekte dieser Art konnen insb. auch unter den Rahmenbedingungen sozialer Netzwerke verstarkt wer-
den, in denen sich eine homogene Wahrnehmung des Problems Kriminalitdt und des stattfindenden
Austauschs von Gleichgesinnten beobachten ldsst, die zu einer Verfestigung kriminalitdtsbezogener
Einstellungen und Unsicherheiten fiihrt.>” Zweifellos kommt hierbei insofern auch die grundsatzliche
Architektur sozialer Netzwerkplattformen zum Tragen, welche maligeblich auf die Affizierung ihrer
Nutzer.innen abzielt, da auch durch ,vielfach geteilten Hass, Empo6rung, Erregung oder empathische
Solidaritat”>'®, Verweildauern und Nutzungsintensitit gesteigert werden. Hierdurch gerat der qualita-
tiv hochwertige Journalismus zunehmend unter Druck.>* Mit der wachsenden Informationsflut sowie
medienspezifischen Selektions- und Verarbeitungsprozessen®® gewinnen kommerzielle Interessen®!

511 ygl. Chill, Hanni et al. (1996).

512 ygl. Baier, Dirk et al. (2011), S. 125.

513 ygl. ebd.

514 ygl. Smolej, Mirka. et al. (2006), S. 126.

515 vgl. ebd.

516 v/gl. Demker, Marie. et al. (2008), S. 125.

517 ygl. Fischer, Thomas (2020), www.praeventionstag.de/nano.cms/archive-of-presentations/id/5135.
518 ygl. Liineborg, Margreth (2021).

519 ygl. ,Stellungnahme Digitalisierung und Demokratie” unter www.leopoldina.org.
520 ygl|. Hahne, Michael et al. (2020), S. 46.

521 ygl. Petre, Caitlin (2021).
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an Einfluss auf journalistische Tatigkeiten. Die Umsatze der Zeitungen, Zeitschriften und Anzeigenblat-
ter sind in den vergangenen Jahren stetig gesunken und kénnen von den steigenden digitalen Werbe-
erlésen nicht ausgeglichen werden.>?? Dabei zeichnet sich ab, dass die Anzahl der Verlage in Deutsch-
land und die Zahl der Beschéftigten in den Redaktionen sinkt — wobei die Marktkonzentration zu- und
die inhaltliche Vielfalt in der Berichterstattung abnimmt.>23

Eine Vielzahl von (un-)mittelbaren Faktoren und (digitalen) Rahmenbedingungen kommt insofern zum
Tragen, wenn es um die Herausforderungen geht, die mit der kriminalitatsrelevanten Medienbericht-
erstattung in sozialen Netzwerken und den daraus erwachsenden Empfindungen von
(Un-)Sicherheit, wie das Entstehen von sogenannten Angstraumen, gesteigerten Schutzbedirfnissen
oder von Vermeidungsverhalten sowie dem Vertrauensverlust in einen funktionierenden Rechtsstaat,
verbunden sind.

Datenwissenschaftliche Betrachtungen versprechen zu diesem Zweck neuen und konkreten Erkennt-
nismehrwert dariiber, wie sich das Thema Kriminalitdat innerhalb des Informationsspektrums der
Social-Media-Berichterstattung im Land Bremen zusammensetzt, ob und welche einschldgigen Formen
von Kriminalitat hierin abgebildet werden oder liberreprasentiert erscheinen und welche Faktoren
malgeblich dazu beitragen kénnen, dass sich hierdurch ein wachsendes Spannungsfeld zwischen tat-
sachlicher und empfundener Kriminalitatslage etabliert, welches sich dann letztendlich auch in stei-
genden Kriminalitatszahlen niederschlagen kann.

Zur Gewinnung eines geeigneten Datensatzes fiir diese Untersuchungen wurden zunachst Social-Me-
dia-Profile aus den Bereichen News oder Media fir das Land Bremen recherchiert.>*

Der Erhebungsprozess gestaltete sich dabei als besonders aufwandig: Aufgrund der hohen Anzahl von
Beitragen auf einigen Profilen waren mehrere Anldufe, Tests und Anpassungen der Erhebungsverfah-
ren erforderlich.

Im Ergebnis konnte ein geeigneter Basisdatensatz gewonnen werden, der sich aus elf relevanten Pra-
senzen®® zusammensetzt und 17.602 Beitrage fur den Zeitraum von April 2022 bis M&rz 2023 umfasst.

Innerhalb des Untersuchungszeitraumes wurden im Durchschnitt 1.467 Beitrdage pro Monat (Stadt Bre-
men: 911; Region Bremen-Nord: 191; Bremerhaven: 364) auf Facebook-Medienprofilen im Land Bre-
men veroffentlicht; das sind knapp 50 Beitrage am Tag und etwas mehr als zwei Beitrage in der Stunde.

522 Die Situation der lokalen Presse in Deutschland und ihre Herausforderungen im Zeitalter der Digitalisierung,
Gutachten im Auftrag der Beauftragten der Bundesregierung fir Kultur und Medien (BKM) Berlin, 08.09.2022,
www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/2182890/36596999f2fe36061b335f262c3799b6  /2023-
03-31-gutachten-zur-situation-der-lokalen-presse-data.pdf?download=1.

523 vgl. ebd.

524 Die Prasenzen auf Facebook boten aufgrund ihrer Anzahl, ihres Variablenspektrums und wegen der hohen
Beitragszahlen die umfanglichste und damit am besten geeignete Untersuchungsgrundlage fiir
datenwissenschaftliche Betrachtungen. Die identifizierten Profile wurden in einem Browserfenster
geoffnet, heruntergescrollt, temporar abgespeichert und dann ausgewertet.

525 Hijerbei handelt es sich um folgende Prdsenzen: BILD Bremen, Bremen-Nord News, Bremen News, Bre-
men.News, Bremennews, Bremerhaven News, buten un binnen, Cuxhavener Nachrichten, Die Norddeutsche,
Kreiszeitung Redaktion Bremen, NORDSEE-ZEITUNG, WESER-KURIER.



http://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/2182890/36596999f2fe36061b335f262c3799b6%20/2023-03-31-gutachten-zur-situation-der-lokalen-presse-data.pdf?download=1
http://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/2182890/36596999f2fe36061b335f262c3799b6%20/2023-03-31-gutachten-zur-situation-der-lokalen-presse-data.pdf?download=1
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Im Durchschnitt ist jeder dieser Beitrdge 3,9-mal geteilt,>?® 17,4-mal kommentiert>?” und mit 38,8 Re-
aktionen,*?® wie bspw. , Gefillt mir“-Markierungen, belegt worden.

. Beitrags- | Reaktionen Kommentare | Teilungen Reaktionen Kommentare | Teilungen
Facebook-Profil ) ) . - . )
zahl (pro Beitrag) (pro Beitrag) (pro Beitrag) (insgesamt) (insgesamt) (insgesamt)
- 42 21 3

WESER-KURIER 6.678 278.114 143.164 20.345

NORDSEE-
ZEITUNG 3.572 19 5 3 67.994 17.372 10.098

Die Norddeutsche 2.130 1 0 0 2.844 327 696
BILD Bremen 1.360 16 6 1 21.294 8.080 1.534
1.283 30 11 3 38.747 13.976 3.925
1.041 238 111 25 247.330 115.169 26.268
801 20 4 5 15.795 3.341 3.722
News
relszeitung Re- Rl 0 0 0 95 40 17
daktion Bremen
News
46 2 0 0 100 16 23
10 2 0 0 16 2 0

Tabelle 27: Beitrags- und Interaktionszahlen zu Online-Medienprofilen im Land Bremen (April 2022 bis Mdrz
2023)

Die meisten Beitrage sind auf dem Profil des WESER-KURIER®? veréffentlicht worden (6.678 Beitrage),
dem folgten die NORDSEE-ZEITUNG®® (3.572 Beitrage) aus Bremerhaven und Die Norddeutsche®3!
(2.130 Beitrage), eine regionale Tageszeitung in und um den Bereich Bremen-Nord. Die hochsten In-
teraktionszahlen pro Beitrag und damit verbundene Reichweiten erzielten buten un binnen>32, Bremen-
Nord News>*® und der WESER-KURIER.

Der Stellenwert kriminalitétsrelevanter Inhalte (Worthdufigkeits- und Clusteranalysen)

Um erste Anhaltspunkte fir den Stellenwert kriminalitatsrelevanter Themenfelder in der Online-Me-
dienberichterstattung im Land Bremen zu gewinnen sowie deren inhaltliche Zusammensetzung zu er-
fassen, galt es zunachst, Muster in den unstrukturierten textuellen Daten offenzulegen. Hierfiir wur-
den Hiufigkeits- und Clusteranalysen®* sowie Verfahren zur Identifikation von sogenannten Kookkur-

526 Die durchschnittlichen Teilungszahlen lagen in der Stadt Bremen bei 4,8 Teilungen pro Beitrag, in der Region
Bremen-Nord bei 1,2 Teilungen pro Beitrag und in Bremerhaven bei 3,2 Teilungen pro Beitrag.

527 Die durchschnittlichen Kommentarzahlen lagen in der Stadt Bremen bei 25,7 Kommentaren pro Beitrag, in
der Region Bremen-Nord bei 1,8 Kommentaren pro Beitrag und in Bremerhaven bei 4,7 Kommentaren pro
Beitrag.

528 Dje durchschnittlichen Reaktionszahlen lagen in der Stadt Bremen bei 53,5 Reaktionen pro Beitrag, in der
Region Bremen-Nord bei 6,2 Reaktionen pro Beitrag und in Bremerhaven bei 19,2 Reaktionen pro Beitrag.

529 Bei dem WESER-KURIER handelt es sich um eine Tageszeitung der BREMER TAGESZEITUNGEN AG (vgl.

www.weser-kurier.de/impressum).

Vgl. www.nordsee-zeitung.de.

Vgl. www.weser-kurier.de/regionalausgaben/die-norddeutsche.

buten un binnen ist ein Nachrichtensender ,fiir Bremen, Bremerhaven und umzu” aus dem Hause Radio Bre-

men (vgl. www.facebook.com/butenunbinnen/about_details).

533 Bremen-Nord News steht nach eigenen Angaben seit 2011 fiir ,aktuelle Nachrichten, Fakten und Geschichte
rundum Bremen-Nord” (vgl. www.instagram.com/bremennord.news).

534 Sog. Cluster-Analysen dienen der algorithmischen Identifikation von Ahnlichkeitsgruppen in groBen Daten-
mengen; in vorliegenden Fallen wurde aus Textkorpora eine Wort-Matrix erstellt, die sich tiber die Berech-
nung der Worthaufigkeiten mit den kiirzesten Distanzen untereinander in einem Baumdiagramm abbilden
I3sst.

530

531

532
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renz-Begriffen, d. h. haufig gemeinsam erscheinenden Woértern, wie bspw. ,SCHWER” und ,VER-
LETZT“, ,JAHRIGER” und , TATER” oder ,JAHRIGES” und , OPFER“, innerhalb der erhobenen Textkor-
pora eingesetzt.

Aus der Analyse der Worthiufigkeiten geht hervor, dass abzgl. sog. Stopp->** und Filterworte®® der
Begriff ,,POLIZEI“®3” auf Platz eins der hiufigsten Worter zu finden und somit innerhalb des Untersu-
chungszeitraumes in der Gesamtbetrachtung der Social-Media-Berichterstattung ofter in den Beitra-
gen enthalten war, als bspw. ,,CORONA“*3¢,  WERDER“>%, ,PINGUINS“>*® oder ,,UKRAINE“**:, Uber die
gesamte Bandbreite der haufigsten Begriffe unterstrichen neben dem Begriff ,,POLIZEI” auch ,VER-
LETZT“>*?, ,,UNFALL“**3, ,FEUERWEHR"“>*, ,TATER“>* sowie ,ZEUGEN“>*® den herausragenden Stellen-
wert von kriminalitatsrelevanten Themenfeldern, die damit grds. geeignet erschienen, Empfindungen
von ,,(Un-)Sicherheit” zu tangieren:

1400
1.256

1200

1000

o

871
800
600
461
370 367
400 333 327 323 319 318 302

281 280 278 278 264 251 337 337 231 230 223 223 220 216
N IIIIIIIIIII IIIIIII

0
& A 0& N \ov N N O

¢ ¥ & & L P SO ¢ O RS O & O
T FITEFFFEFTE G T PPN T FFEEE L
TN Y & & & & E S VS 5

= & S &

Abbildung 27: Worthdufigkeiten und Beitragszahlen der TOP-25-Begriffe

Aus der Netzwerk-Visualisierung der TOP-Wérter mit den damit am haufigsten in Verbindung stehen-
den Begriffen®*’ (vgl. Abbildung 27) wird nicht nur ersichtlich, wie fest kriminalititsrelevante Themen-
beziige in der Online-Medienberichterstattung verankert sind, die sich auf individuelle Einschatzungen
moglicher Gefahren fiir persénliche Rechtsgiiter auswirken konnen.

53> Bei Stopwords handelt es sich um hiufig erscheinende Begriffe, die in der quantitativen Betrachtung keinen
Mehrwert aufweisen, wie bspw. ,UND”, ,DER”, ,EINE”, ,WEIL”, ,,SICH” oder ,,IM".

536 Eine Vorauswertung der Worth&ufigkeiten fiihrte zu dem Ergebnis, dass Abonnement-Hinweise oder Werbe-
einblendungen der jeweiligen Medien sowie allgemeine Ortsbeziige, wie ,BREMEN”, ,BREMER” oder , BRE-
MERHAVEN” keinen Erkenntnismehrwert flir thematische Schwerpunktidentifikationen im Sinne der Aufga-
benstellung bieten, und wurden daher fiir diese Betrachtung herausgefiltert.

537 POLIZEI” (Platz 1): Absolute Haufigkeit: 1.917; Begriff enthalten in Beitrigen: 1.256.

538 CORONA” (Platz 2): Absolute Haufigkeit: 1.841; Begriff enthalten in Beitragen: 871.

539 WERDER” (Platz 3): Absolute Haufigkeit: 1.019; Begriff enthalten in Beitragen: 461.

540 PINGUINS” (Platz 4): Absolute Haufigkeit: 748; Begriff enthalten in Beitrigen: 280.

541 UKRAINE” (Platz 15): Absolute Haufigkeit: 405; Begriff enthalten in Beitrdgen: 278.

542 VERLETZT” (Platz 8): Absolute Haufigkeit: 442; Begriff enthalten in Beitrdgen: 323.

543 UNFALL” (Platz 19): Absolute Hiufigkeit: 325; Begriff enthalten in Beitrigen: 230.

544 FEUERWEHR” (Platz 11): Absolute Haufigkeit: 521; Begriff enthalten in Beitrdgen: 302.

545 TATER” (Platz 10): Absolute Haufigkeit: 425; Begriff enthalten in Beitrdgen: 318.

546 ZEUGEN” (Platz 18): Absolute H&ufigkeit: 315; Begriff enthalten in Beitragen: 237.

547 Die am haufigsten mit einem Begriff gemeinsam in Erscheinung tretenden Wérter erméglichen es in der Uber-
sicht, erste visuelle Anhaltspunkte fiir eine etwaige Relevanz im Sinne der Aufgabenstellung zu gewinnen. Der
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Abbildung 28: Netzwerkgrafik zu den TOP-50-Begriffen der Nachrichtengeber
(im Kontext der hdufigsten Kookkurrenz-Wérter mit gewichteten Beziigen; Zeitraum: April 2022 bis Mdrz 2023).

Hieraus lasst sich darlber hinaus auch entnehmen, welcher Stellenwert der medialen Abb. von (Ver-
kehrs-)Unféllen, insb. mit Schwerverletzten, beizumessen ist, die ebenfalls eine Relevanz im Hinblick
auf die Darstellung von Kriminalitdt und daraus erwachsende Empfindungen von ,,(Un-)Sicherheit” auf-
weisen. Diese ergibt sich bspw. aus den Straftaten gegen die kérperliche Unversehrtheit,>* die ggf.
fahrlassig herbeigefiihrt wurden, in Bezug auf gemeingefihrliche Straftaten>* im Bereich der Brand-
stiftung, der Eingriffe oder Gefahrdung des StraBenverkehrs sowie der unerlaubten Entfernung vom
Unfallort.>*® Mediale Darstellungen von Kriminalitit zeichnen sich auch anhand von Begriffen ab, die
dem Strafverfahren zuzuordnen sind, wie bspw. ,STAATSANWALTSCHAFT, ,LANDGERICHT“ oder ,,UR-
TEIL.

Da die Beziehungen zwischen den jeweiligen Worten und Nachrichtengebern in dieser Ubersicht ge-
wichtet®?! abgebildet sind, wird dariiber hinaus bereits an dieser Stelle aus der Grafik ersichtlich, dass
die Medienprofile Bremerhaven News und Bremennews eine besondere inhaltliche Nahe zu kriminali-
tatsrelevanter Medienberichterstattung im Land Bremen aufweisen (vgl. Kapitel 6.2.3).

Bremen, Bremen-Nord und Bremerhaven: Thematische Schwerpunkt-Cluster im Vergleich

Die thematischen Cluster® in der Online-Medienberichterstattung wiesen zwar im Detail Unter-
schiede zwischen der Stadt Bremen sowie der Region Bremen-Nord und Bremerhaven auf. Nichtsdes-
totrotz lieRen sich vergleichbare Prioritdten in der Berichterstattung ableiten, in denen ,CORONA*“ so-
wie dem Sport (insb. ,,WERDER" oder den ,,PINGUINS“) — vor allem aber der Berichterstattung tUber die
,POLIZEI“ oder polizeilich-relevante Inhalte (,VERLETZT“, ,FEUERWEHR", ,TATER“, ,UNFALL“ oder

Begriff ,JAHRIGER” wird bspw. am haufigsten mit den Begriffen ,POLIZEI”, ,VERLETZT”, ,, TATER” oder ,VER-
KEHRSUNFALL” in Verbindung gebracht.

548 v/gl. Strafgesetzbuch, Siebzehnter Abschnitt, §§223 ff.

549 ygl. Strafgesetzbuch, Achtundzwanzigster Abschnitt, §§306 ff.

550 ygl. Strafgesetzbuch, § 142.

551 Zur besseren Lesbarkeit der Visualisierung wurden lediglich geringfiigige Anpassungen vorgenommen.

52 Hjerunter sind Wortbiindelungen zu verstehen, die innerhalb der untersuchten Textkorpora liber eine enge
statistisch ermittelte Nahe verftigen.
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»ZEUGEN”) — zentrale Bedeutungen beigemessen wurden. Diese variierten lediglich in ihrem jeweiligen
Ranking, wie die nachfolgenden Cluster aufzeigen.

In der Online-Medienberichterstattung der Stadt Bremen wurde, gemessen an den jeweiligen
Worthiufigkeiten und daraus berechneten Clustern®>3, den Themenfeldern um die Begriffe ,POLI-
ZEI“*>* und ,CORONA“>>* die gréRte Bedeutung beigemessen, dem folgten die ,INNENSTADT“>%, die
,UKRAINE“>>” und ,, KINDER">%8,
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Abbildung 29: Cluster-Analyse fiir Bremen
(Hierarchisches Baumdiagramm; April 2022 bis Mdrz 2023)

In der Online-Medienberichterstattung in der Region Bremen-Nord>*® war dem Begriff ,POLIZEI” die
oberste Prioritdt zuzuordnen. Danach standen ,KINDER", der ,,BEIRAT", ,,FURBALL” und ,,CORONA“ im
Vordergrund der Berichterstattung. Das Cluster in Bremen-Nord wies eine starke gemeinsame Nahe
der Begriffe , TATER” und ,ZEUGEN“ auf.

53 Hierbei handelte es sich um 10.938 Textdokumente, die 36.245 unterschiedliche Begriffe enthielten.

554 In der Online-Medienberichterstattung der Stadt Bremen war der Begriff ,POLIZEI” innerhalb des Untersu-
chungszeitraumes in 770 Beitragen enthalten.

555 In der Online-Medienberichterstattung der Stadt Bremen war der Begriff ,CORONA” innerhalb des Untersu-
chungszeitraumes in 690 Beitragen enthalten.

556 In der Online-Medienberichterstattung der Stadt Bremen war der Begriff ,INNENSTADT” innerhalb des Un-
tersuchungszeitraumes in 232 Beitragen enthalten.

57 In der Online-Medienberichterstattung der Stadt Bremen war der Begriff ,,UKRAINE” innerhalb des Untersu-
chungszeitraumes in 196 Beitragen enthalten.

558 In der Online-Medienberichterstattung der Stadt Bremen war der Begriff ,KINDER” innerhalb des Untersu-
chungszeitraumes in 213 Beitragen enthalten.

559 Datensatz: 2.291 Textdokumente; 12.245 unterschiedliche Begriffe.
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Abbildung 30: Cluster-Analyse fiir Bremen-Nord
(Hierarchisches Baumdiagramm; April 2022 bis Mdrz 2023).

Die enge Verbindung der Begriffe ,TATER” und ,ZEUGEN“ ergab sich sowohl aus der Berichterstattung
Uber konkrete Erscheinungsformen von Kriminalitat, in der bspw. Zeugenhinweise zur Aufklarung bzw.
Abwendung einer Tat beitragen konnten als auch aus Pressemitteilungen der Polizei, die auf Zeugen-
gewinnung ausgerichtet waren.

Das Bremerhaven-Cluster wies eine deutliche Prioritat auf die ,,PINGUINS” auf, dicht gefolgt von der
,POLIZEI“*®® Nach ,,CORONA“ und dem , HAFEN“ folgte die ,FEUERWEHR", der damit im Ranking-Ver-
gleich eine etwas hoéhere Prioritat in der Social-Media-Berichterstattung beigemessen wurde, als dies
in der Region Bremen-Nord der Fall war.
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Abbildung 31: Cluster-Analyse fiir Bremerhaven
(Hierarchisches Baumdiagramm; April 2022 bis Mdrz 2023)

60 Datensatz: 4.373 Textdokumente; 24.033 unterschiedliche Begriffe.
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Neben den Begriffen , TATER”, ,,ZEUGEN“ und ,EINSATZ“ ergab sich aus den Kookkurrenz-Analysen,
dass auch in der Seestadt die Begriffe ,JAHRIGER“®%, ,FALL“*®?, ,UNFALL“*%3, ,SCHWER“>®* und ,,VER-
LETZT“*% in der Online-Medienberichterstattung Kriminalitatsrelevanz aufwiesen. Als konkrete Orts-
beziige standen ,LEHE” und ,,GEESTEMUNDE” im Vordergrund der Berichterstattung: Beide Stadtteile
erschienen vor allem im Zusammenhang mit den Begriffen ,POLIZEI“, , TATER", ,ZEUGEN*, , FEUER-
WEHR“ oder ,ERKENNTNISSEN“ und bildeten in diesem Kontext ebenfalls eine deutliche Kriminalitats-
relevanz ab.

IM

Nach den hochsten Teilungsraten sortiert, zeigte sich, dass der Begriff ,,POLIZEI” nicht nur die Liste
derjenigen Worter anfiihrte, die insgesamt am haufigsten in den Beitragen der Online-Medienbericht-
erstattung im Land Bremen genannt wurden, sondern auch ganz vorne unter den meistverwendeten
Wortern rangierte, die am haufigsten dazu geflihrt haben, dass entsprechende Beitrage von Rezipi-
ent.inn.en geteilt>®® wurden und dadurch Reichweite entfalten konnten.

Das groRte Interesse gemessen an den Teilungsraten in der Online-Medienberichterstattung der Stadt
Bremen galt innerhalb des Untersuchungszeitraumes dem Wort , KINDER“, das vor allem in den Bezug
,KITA”, ,SCHULE”, ,FAMILIE”, ,ELTERN“ gesetzt wurde, mittelbar aber jedoch auch lber ,JUGENDLI-
CHE“ und ,,POLIZEI” in den Bereich der Kriminalitatsrelevanz hineinfloss. An zweiter Stelle stand inner-
halb des Untersuchungszeitraumes das ,,AUTO", welches unter den Top-Kookkurrenzen fast aus-
nahmslos mit kriminalitdtsrelevanten Begriffen, wie ,,POLIZEI“, ,,UNFALLEN“, ,VERLETZT“ oder , ZEU-
GEN“ und in weniger haufigen Fallen mit ,NUTZEN“, ,,EXPERIMENTEN oder ,,BURGERSCHAFTSWAHL"
in Verbindung gebracht wurde. Auch ,WERDER" und die ,,UKRAINE" genossen hohe Aufmerksamkeit
unter den Rezipient.inn.en.

561 Bej den zehn hiufigsten mit dem Wort ,,JAHRIGER” in Verbindung stehenden Begriffen handelte es sich um
,POLIZEI”, ,LEHE”, ,VERLETZT”, ,VERKEHRSUNFALL"”, ,STRARE”, ,ZEUGEN”, ,SCHWER"”, ,BEFUHR”, ,ER-
KENNTNISSEN”, ,GEESTEMUNDE”.

562 Bej den zehn hiufigsten mit dem Wort ,,FALL” in Verbindung stehenden Begriffen handelte es sich um ,,PO-
LIZEI”, ,,EKATERINA”, ,BITTET”, ,PROZESSTAG”, ,,ERMITTELT”, ,,ZEUGEN”, , LANDGERICHT”, ,PROZESS”, ,, HIN-
WEISE”, ,,ZEUGENHINWEISE”.

563 Bei den zehn hiufigsten mit dem Wort ,UNFALL” in Verbindung stehenden Begriffen handelte es sich um
,VERKEHRSUNFALL”, ,VERLETZT”, ,JAHRIGER”, , LEHE”, , SCHWERER”, ,STRARE”, ,POLIZE!”, ,,ERKENNTNIS-
SEN”, ,,VERLETZTE”, ,AUTOBAHN".

564 Bej den zehn hiufigsten mit dem Wort ,SCHWER” in Verbindung stehenden Begriffen handelte es sich um
,VERLETZT”, ,JAHRIGER”, ,POLIZEI”, ,AUSEINANDERSETZUNG”, ,STRARE”, ,GYMNASIUM”, ,TATER”,
»,LLOYD”, ,LEHE”.

565 Bej den zehn haufigsten mit dem Wort ,VERLETZT” in Verbindung stehenden Begriffen handelte es sich um
,SCHWER”, ,POLIZEI”, ,JAHRIGER”, , VERKEHRSUNFALL”, ,STRARE”, ,UNFALL”, ,, ERKENNTNISSEN”, , LEHE”,
,TATER”, ,AUSEINANDERSETZUNG”.

566 F{ir die inhaltliche Bestimmung von Reichweiteneffekten wurden zunichst die TOP-100-Begriffe aus sdmtli-
chen Beitragen innerhalb des Untersuchungszeitraumes ausgewahlt und dann hieraus fur die jeweiligen Be-
griffe individuelle Extrakte gefertigt, in denen diese enthalten waren. Im zweiten Schritt dieser Analyse wur-
den daraufhin die durchschnittlichen Teilungsraten in ihr Verhaltnis zu der jeweiligen Zahl der Abon-
nent.inn.en gestellt. Da alle Begriffe jedes einzelnen Beitrags die gleiche Wahrscheinlichkeit dafiir aufwiesen,
dass sie einen gleichberechtigten Anteil an der jeweiligen Teilung trugen, wurden diese in einem dritten Be-
rechnungsschritt in die Relation zur Gesamtzahl der verwendeten Begriffe jedes Beitragstextes gesetzt. Uber
das Ergebnis dieser Berechnung lassen sich in absteigender Reihenfolge die Worter abbilden, die jeweils die
starksten Anhaltspunkte dafiir aufweisen, relevanten Einfluss auf die Teilungsentscheidung und den damit
verbundenen Reichweiteneffekt gelibt zu haben. Vgl. u. a.: Adelmund, Michael/Engel, Uwe (2021).
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Abbildung 32: Indizierte Teilungsraten zu den TOP-Begriffen (Bremen)

Ansonsten handelte es sich groRtenteils um kriminalitdtsrelevante Begriffe, die Gberdurchschnittlich
viel Aufmerksamkeit in Form von Teilungen generierten, wie ,,POLIZEI“, ,VERLETZT, ,JAHRIGER", , TA-
TER“ oder ,SUCHT".

In Bremerhaven haben die Begriffe ,,PINGUINS”, ,FANS” und , [FISCHEREI-JHAFEN” die Liste der am

haufigsten geteilten Begriffe angefiihrt. Auch in der Seestadt waren kriminalitatsrelevante Begriffe,
wie ,,POLIZEI“, ,VERLETZT“, ,TATER", ,FALL", ,SUCHT*, ,FEUERWEHR" oder ,,UNFALL“ mit Giberdurch-

schnittlich hohen Teilungsraten verbunden.
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Abbildung 33: Indizierte Teilungsraten zu den TOP-Begriffen (Bremerhaven)
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Besonderes kriminalitatsrelevantes Interesse seitens der Rezipient.inn.en liel8 sich auch an den gestei-
gerten Teilungsraten zu dem Namen ,,EKATERINA“ bemessen, der besonders haufig in der Medienbe-
richterstattung in Bremerhaven aufgegriffen wurde (vgl. Kapitel 6.2.4.2).

In Bremen-Nord lieBen sich die zentralen Themenfelder der Rezipient.inn.en vor allem an den Begriffen
,ARBEITEN”, ,QUARTIER", ,MILLIONEN“ und ,,PROJEKT" festmachen, die sich vor allem mit den Kosten
fiir verschiedene stadtebauliche Projekte befassten. Hier waren es die eng miteinander verbundenen
Begriffe ,,POLIZEI“ und ,,SUCHT", die Uberdurchschnittliche hohe Teilungsraten erzielten.
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Abbildung 34: Indizierte Teilungsraten zu den TOP-Begriffen (Bremen-Nord)

In der Gesamtbetrachtung wurde das mediale Angebot von kriminalitatsrelevanten Informationen, die
der Einschatzung moglicher Gefahren fir individuelle Rechtsgiiter dienen (gemessen an den Teilungs-
raten) nicht nur Gberdurchschnittlich hdufig von den Rezipient.inn.en rezipiert, es entfaltete hierdurch
auch vergleichsweise hohe Reichweiten. So wiesen bspw. Beitrage, die den Begriff ,,POLIZEI” enthiel-
ten, in allen drei Teilbetrachtungen eine hohere Wahrscheinlichkeit einer Rezipient.inn.en-Teilung auf
als die Berichterstattung, die sich an dem Begriff ,CORONA” festmachen lie8. Dabei war vor allem in
den Stadten Bremen und Bremerhaven ein auffalliger Fokus des Rezipient.inn.en-Interesses auf krimi-
nalitatsrelevante Medienberichterstattung festzustellen.

6.2.3  Strukturanalysen zu kriminalitatsrelevanten Beitragen

Um moglichst konkreten Erkenntnismehrwert dariiber zu gewinnen, wie sich das Thema Kriminalitat
innerhalb des Informationsspektrums der Online-Medienberichterstattung im Land Bremen zusam-
mensetzt, ob und welche einschlagigen Kriminalitatsabbilder hierin {iberreprasentiert erscheinen und
welche Faktoren sich hierbei malRgeblich auf das Spannungsfeld zwischen tatsachlicher und empfun-

dener Kriminalitatslage auswirken, galt es zunachst, die unstrukturierten textuellen Daten des Basis-
datensatzes entsprechend aufzubereiten.

Hierfir musste ein Verfahren entwickelt werden, mit dem sich die kriminalitdtsrelevanten Inhalte der
Online-Medienberichterstattung erfassen und aus dem Gesamtkorpus extrahieren lieBen. Da sich die
inhaltliche Relevanz der Beitrdage aus Wortkombinationen ergab, wurden zu diesem Zweck Wort-
schatzlisten aus einschlagigen Begriffen erstellt, die am haufigsten auf Profilen der Polizeibehdrden
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sowie im Rahmen von stichprobenhaft ausgewahlten Beitragen der Medienberichterstattung identifi-
ziert werden konnten. Nach mehreren Testldufen und inhaltlichen Prifungen zur Absicherung der Kri-
minalitdtsbezlige wurden daraufhin alle Beitrage der Social-Media-Berichterstattung extrahiert, die
mindestens drei hierfiir relevante Begriffe, wie bspw. ,,ANGEGRIFFEN“, ,BEDROHT" oder ,DIEB-
STAHL“*®” enthielten. Das auf die dargelegte Weise gewonnene Beitragsextrakt wurde mit Hilfe einer
zufallsgenerierten Stichprobentestung (n=500) liberprift. Hierbei konnte festgestellt werden, dass die
Fehlerquote dieses Datensatzes deutlich unterhalb von einem Prozent lag (es konnten lediglich drei
Fehlzuordnungen>®® festgestellt werden, die aus dem Datensatz bereinigt wurden). Beitrige, die we-
niger als drei relevante Begriffe enthielten, wie bspw. ,Die POLIZEI bittet um ihre Hilfe...” — ggf. mit
einem Verweis auf ein Bild oder eine Verlinkung — sind insofern nicht mit in diese Messung eingeflos-
sen. Von 1.532 Beitragen, die zwei (aber nicht drei oder mehr) relevante Begriffe enthielten, erschien
ein erheblicher Anteil ebenfalls einschlagig. Diese Beitrage sind lediglich — sofern diese im Rahmen der
Testung festgestellt wurden — in das Teilextrakt liberfiihrt worden. Es ist daher anzunehmen, dass der
kriminalitatsrelevante Anteil innerhalb der Gesamtheit der Beitrdage vor diesem Hintergrund tatsach-
lich hoher ausfallt, als auf der Basis dieser Analyse abgebildet wird.

Das Ergebnis dieser Teilbetrachtung umfasst 3.182 kriminalitdtsrelevante Beitrdge. Mehr als jeder
sechste Beitrag der Online-Medienberichterstattung innerhalb des Untersuchungszeitraumes im Land
Bremen wies damit das Potenzial auf, Empfindungen von (Un-)Sicherheit zu tangieren, und befasste
sich mit Polizei- und Feuerwehreinsatzen, schweren Straftaten oder (Verkehrs-)Unféllen, Tater.inne.n

567 Bei diesen Begriffen handelt es sich um: ,,AGGRESSIV”, ,ALARMANLAGE”, ,ALARMIERT”, ,,ALARMIERUNG”, ,ALIBI”, ,AL-
KOHOLEINFLUSS”, ,,ALKOHOLISIERT”, ,ANGEFAHREN”, ,ANGEGRIF-FEN”, ,ANGEKLAGT”, ,ANGREIFER”, ,ANGRIFF”, ,ANGST”,
,ANSCHLAG”, , ANTI-TERROR”, , ARGLIST”, , ATTACKE”, ,ATTACKIERT”, ,ATTENTAT”, ,ATTENTATER”, , AUSEINANDERSET-
ZUNG”, ,AUTO”, ,BANDE”, , BARGELD”, ,BEDROHT, ,BELASTIGT”, ,BELASTIGUNG”, ,BELEI-DIGUNG, , BESCHADIGT, ,BE-
SCHLAGNAHME”, ,,BESCHLAGNAHMT”, ,,BESCHULDIGT”, , BE-STOHLEN”, ,,BETROG”, ,BETRUG”, ,BETRUGER”, ,BEUTE”, ,,BE-
WAFFNET”, ,BEWAHRUNG”, ,BEWEISMITTEL”, ,BRAND”, ,BRUTAL”, ,COURAGE”, ,COURAGIERT”, ,CYBER-CRIME”,
,DARKNET”, , DELIKT”, , DIEB”, ,, DIENSTHUND”, ,, DROGEN”, ,, DROHUNG”, ,DURCHSUCHUNG”, , EINBRECHER”, ,, EINBRUCH”,
LEINBRUCHE”, ,,EINGEBROCHEN”, ,,EINSATZ”, ,,EINSATZE”, ,ENTWENDET”, ,ERDROSSELT”, ,,ERKENNTNISSE”, ,,ERKENNUNGS-
DIENST”, ,ERMITTELT”, ,,ERMITTLER”, ,,ERMITTLUNG”, ,ERMORDET”, ,,ERPRESSER”, ,,ERPRESST”, ,ERPRESSUNG”, ,,ERSCHLA-
GEN”, ,ERSTOCHEN”, ,ERWURGT”, ,EXHIBITIONIST”, , EXPLODIERT”, ,, EXPLOSION”, ,FAHNDER”, ,,FAHNDET”, ,FAHNDUNG”,
,FAHRER”, ,FAHRERLAUBNIS”, ,FAHRZEUGFUHRER”, ,FESTGENOMMEN”, ,FESTNAHME”, ,FEUER”, FLAMMEN”, FLUCHT”,
FLUCHTEND”, FLUCHTETE”, FREIHEITSSTRAFE”, FURCHT”, GEFAHR”, ,,GEFAHRDER”, ,,GEFAHRLICH”, ,GEFLUCHTET”, ,GE-
SCHADIGT”, ,,GESCHLAGEN”, ,GESCHWINDIGKEIT”, ,GESPRENGT”, ,,GESTALKT”, ,GESTOHLEN”, ,GESTURZT”, ,GETRETEN”,
,GEWALT”, ,GEWEHR”, ,,HAVARIE”, ,HAVARIERT”, ,,HEROIN”, ,HINWEISE”, ,INGEWAHRSAM”, ,ISLAMISMUS”, , ISLAMIST”,
LJAH-RIGE”, , KLINIK”, ,KOKAIN”, ,KOLLIDIERT”, ,KOLLISION”, ,, KOMMISSAR”, , KRANKENHAUS”, , KRIMINALDAUERDIENST”,
,KRIMINALPRAVENTION”, , KRIMINELL”, ,LEICHE”, ,LEICH-NAM”, ,LINKSEXTREMIST”, , LINKSEXTREMISMUS”, , MACHETE”,
,MARIHUANA”, ,MASCHE”, ,, MASKIERT”, ,,MASKIERTE”, MESSER”, ,MISSBRAUCH”, ,MORD”, ,MORDER”, ,MUTMARLICH”,
,NOTIGUNG”, ,NOTRUF”, ,OPFER”, ,,PHANTOMBILD”, PISTOLE”, ,PLATZVERWEIS”, ,POLIZEI”, ,,POLIZIST”, ,,PROZESS”, ,RADI-
KALISIERT”, ,RAUB”, ,RAUBER”, ,RECHTSEXTREMISMUS”, ,RECHTSEXTREMIST”, , REICHSBURGER”, ,RETTER”, ,RETTET”,
,RETTUNG”, ,REVIER”, ,RE-VOLVER”, ,SALAFIST”, ,SCHADEN”, ,SCHADEN”, ,SCHLAGERE!”, ,SCHWER”, ,SICHERGESTELLT”,
SICHERSTELLUNG, ,SPRENGUNG”, SPUR”, STALKING”, STRAFMAR”, STRAFTAT”, STRAFTATER”, , STRAFVERFAHREN”, STRAN-
GULIERT”, STRARE”, ,STREIFENWAGEN”, TATER”, TATORT”, TATVERDACHT”, TATZEIT”, ,TERRORISMUS”, ,, TERRORIST”, TO-
TET”, ,TOTSCHLAG”, TOTSCHLAGER”, TOTUNG”, , TRICKBETRUG”, TRICKBETRUGER”, UBERFAHREN, UBERFALL, UBERFIEL,
,UBERFUHRT, UMGEBRACHT”, UNBEKANNTE”, ,UNFALL”, UNTERSUCHUNGSHAFT”, VERBRECHEN”, VERBRECHER”, ,VER-
DACHT”, VERDACHTIG”, VERFOLGUNG, ,VERGEWALTIGER, ,VERGEWALTIGT”, ,VERGEWALTIGUNG”, ,VERGIFTET”, ,VER-
KEHRSBEHINDERUNG”, ,VERKEHRSKONTROLLE”, ,VERKEHRSVERSTOR”, ,VERKEHRSVERSTORE”, ,VERLETZT”, ,VERLET-
ZUNG”, VERMISST”, ,VERSTARB”, ,VERSTORBEN”, ,VERURSACHER”, ,VERURSACHT”, ,VERURSACHUNG”, ,WACHE”,
»WAFFE”, ,WARNT”, ,ZEUGE".

568 Bej einem Fehlerbeispiel handelt es sich um folgenden Beitragstext, bei dem die jeweiligen Trefferworte zur
Visualisierung markiert wurden: ,Marlon aus der 4b ist TOT. Und die Liste derer, die dem Neunjéhrigen, der éu-
Serst AGGRESSIV war, nicht wohlgesonnen waren, ist lang [...] TATORT aus Ludwigshafen: Wiitend, unverstanden
und sehr einsam”; vgl. www.facebook.com/10159010030692712; Beitrag v. 8.5.2022.
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und Opfern sowie laufenden Strafverfahren vor Gericht.*®® Auch die strukturierte Erfassung des erwei-
terten Themenfeldes Kriminalitdt unterstreicht damit den zentralen Stellenwert von Kriminalitdt in der
Social-Media-Berichterstattung im Land Bremen. In Bremerhaven lag der prozentuale Anteil einschla-
giger Berichterstattung bei 22,5% und fiel damit um Gber 4 Prozentpunkte héher aus, als dies in Bre-
men der Fall war (18,2%). In der Region Bremen-Nord fiel der prozentuale Anteil kriminalitatsrelevan-
ter Beitrage in der Social-Media-Berichterstattung mit 9,3% im regionalen Vergleich am geringsten aus.

Nach Nachrichtengebern sortiert, stellte sich der prozentuale Anteil kriminalitdtsrelevanter Beitrage
auf den erhobenen Facebookprofilen — nach diesen Kriterien bemessen — wie folgt dar:

. Bf.zltragsz.ahl itrage Reaktionen Kommen- Teilungen Erster Letzter Anteil
Profilname (sicherheits- T i) tare i) Beitra Beitra )
relevant) 5 = (insg.) & & & ’

451 801 7.736 1.582 1.944 2022-04-01 2023-03-31 56,30

1.283 20.753 8.284 2.196 2022-04-01 ~ 2023-03-31 44051

17 46 58 6 12 2022-04-13  2023-01-08 36,96
Bre':lzr\;?ord 52 161 2.603 1.165 804 22-04-07 2023-03-10 23,30
Kreiszeitung Re- 129 520 28 19 3 2022-0401  2023-03-31 24,81
daktion Bremen
BILD Bremen 315 1.360 4.176 2.005 442 2022-04-01  2023-03031 23,16
NORTDSEE'ZE" 529 3.572 5.443 2.614 1.621 2022-04-01  2023-03-31 14,81
WESER-KURIER 848 6.678 29.963 17.331 4.055 2022-04-04  2023-03-31 12,70
1 10 3 1 0 2022-12-11  2022-12-11 10,00

9% 1.041 17.164 10.556 2.425 2022-04-05  2023-03-28 9,22
Die NS‘;Ldede 160 2.130 157 27 57 2022-0405  2023-03-31 7,51

Tabelle 28: Prozentualer Anteil kriminalitétsrelevanter Inhalte am Gesamtbeitragsaufkommen

Die Norddeutsche (7,51%), buten un binnen (9,22%) sowie der WESER-KURIER (12,7%)>’° wiesen die
geringsten Anteile einschldgiger Social-Media-Beitrage auf ihren Profilen auf. Der auffalligste Fokus auf
das erweiterte Themenfeld Kriminalitdt war auf den Profilen Bremerhaven News®’* (56,3%) und Bre-
mennews>’? (44,51%) zu verzeichnen.

6.2.3.2 Vertiefende explorative Fallanalysen zu kriminalitdtsrelevanten Beitrdgen

Explorative Fallanalysen zu den strukturiert erfassten Beitragen bieten die Moglichkeit, konkreten Er-
kenntnismehrwert (iber den passiven Nachrichtenwert>”® kriminalititsrelevanter Beitrige in der
Scoial-Media-Berichterstattung im Land Bremen zu generieren, d. h. Anhaltspunkte dafiir zu gewin-
nen, welche Inhalte seitens der Rezipient.inn.en als besonders berichtenswert erachtet wurden. Als

569 Auf 261 dieser Beitrige (8%) erfolgten keinerlei messbare Interaktionen, was im Umkehrschluss jedoch auch
keinen Beweis daflir darstellt, dass diese Beitrage nicht dennoch rezipiert wurden.

570 on Bremen.News sind lediglich zehn Beitrige innerhalb des Untersuchungszeitraumes mit in die Erhebung
eingeflossen, einer davon war sicherheitsrelevant.

571 Bei Bremerhaven News handelt es sich um ein Profil der Kategorie News & media website, welches auf die

Domain www.bremerhavennews24.de verlinkt.

Bremennews ist ebenfalls der Kategorie News & media website zuzuordnen. Auf dem Facebookprofil wird auf

die Website www.bremennews.de verlinkt. Als verantwortlich wird die Borgmeier Media Gruppe GmbH in

Delmenhorst ausgewiesen (vgl. www.facebook.com/bremennews.de).

573 Der Nachrichtenwert bestimmt dariiber, ob ein Ereignis von den Medien als berichtenswert ausgewdhlt wird.
Der Wert einer Nachricht kann anhand einer Liste von Kriterien ungeféhr bestimmt werden, den Nachrichten-
faktoren. Dies sind bspw. Uberraschung (Unvorhersehbarkeit, Seltenheit), Negativismus (bspw. Ungliicksfélle,
Katastrophen) oder Bezug auf Elite-Personen.” vgl. Lippmann, Walter 1922, zitiert in ,Medienpolitik — Glossar:
,Nachrichtenwert’ (www.bpb.de).
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Indikatoren kommen hierfir die Interaktionszahlen zu den jeweiligen Beitragen der Nachrichtengeber
in Betracht. Die Gefahr, die sich hierdurch erkennen lasst, ist, ob Nachrichtengeber ggf. auf das mess-
bare Interesse von Rezipient.inn.en reagieren, indem diese einen Fokus auf einschlagige Inhalte legen.
Dieses wiirde nicht nur zu einer Begrenzung der angebotenen Informationsvielfalt in ihrer Gesamtheit
flihren: Durch eine Vielzahl von gleichgelagerten Inhalten konnen dariiber hinaus Empfindungen von
Unsicherheit geprigt und Angste zuséatzlich beférdert werden.

Wie bereits die Resonanzmessungen zu den verwendeten Begriffen in der Social-Media-Berichterstat-
tung angedeutet haben, ist an dieser Stelle ein gesteigertes Interesse seitens der Rezipient.inn.en an
Beitrdgen zu erwarten, die sich vor allem an Begriffen, wie bspw. ,POLIZEI“, , TATER", ,SUCHT",
»SCHWER", ,VERLETZT” oder ,,OPFER” festmachen lassen. Vor diesem Hintergrund wurden zunachst
explorative Resonanzmessungen anhand von delikts- oder malRnahmenspezifischen Wortkategorien
zu den jeweiligen Nachrichtengebern vorgenommen, die auf den Auswertungen zu den meistverwen-
deten Begriffen basieren. Aus dieser Betrachtung ging hervor, dass vor allem mit dem Deliktsfeld Raub
und Erpressung®’* (n = 325 Beitrage) um 31,68% gesteigerte Interaktionsraten®’® im durchschnittlichen
Vergleich zu der sonstigen Social-Media-Berichterstattung auf den erhobenen Profilen erzielt wurden.

Zu den Beitragen mit den hochsten Interaktionswerten —im jeweiligen Vergleich innerhalb des Delikts-
feldes — zahlten u. a. folgende:

= Uberfall auf 15-Jéhrigen: Fahndung mit Foto nach mutmaglichen Tétern Ende Juli ist ein 15-Jéhri-
ger in der Néihe des Hauptbahnhofes iiberfallen, ausgeraubt und verletzt worden. >’

= Strafienraub: Schldigertruppe iiberfillt Mann in der Bremer Vahr.“>”

= Frau an Haltestelle bewusstlos geschlagen und ausgeraubt.”>’®

= Rduberquartett verletzt Mann mit Messer und schlégt ihm einen Stein an den Kopf. Vier Mdnner
liberfielen am Dienstagnachmittag in Sebaldsbriick einen 41 Jahre alten Bremer. Die Rduber ver-
letzten ihr Opfer mit einem Messer und erbeuteten |[...]."*"°

= _Raub in Bremerhaven-Griinhéfe: [...] Eine 75 Jahre alte Frau ist am spditen Freitagnachmittag, 24.
Februar, Opfer eines brutalen Raubiiberfalls in ihrem Wohnhaus geworden. %

Insb. wenn aus der Sachverhaltsschilderung hervorging, dass Tater Waffen®®! einsetzten, erfuhren ent-
sprechende Beitrdge hohe Teilungsraten (+ 67,93%, n = 388 Beitrage).

Zu den Beitragen mit den hochsten Interaktionswerten im Kontext von ,Waffen” zahlten u. a.:
= | Schiisse an Bremerhavener Schule: Polizei geht von Einzeltdter aus Ein bewaffneter Téter hat am
Bremerhavener Lloyd-Gymnasium eine Person verletzt.“>%?

= | 16-Jéhriger von fiinf Schiissen aus Polizei-MP getroffen - WESER-KURIER Ein Jugendlicher soll ei-
nen Polizisten mit einem Messer angegriffen haben. Es fallen mindestens fiinf Schiisse, wenig spé-
ter stirbt der 16-Jdhrige im Krankenhaus. %

= Todesdrohung gegen Busfahrer Am Dienstagabend gerieten ein 58 Jahre alter Busfahrer und ein
31-jdghriger Autofahrer in der Walliser Strafse wegen der Verkehrssituation in einen Streit, der bése

574 UBERFALL”, ,UBERFIEL”, ,RAUB”, ,RAUBER”.

575 In diese Berechnung flossen sdmtliche Interaktionsformen auf einen Beitrag, wie bspw. Teilungen, Kommen-
tare oder ,,Geféllt mir’-Markierungen in ihrem Verhaltnis zu der jeweiligen Zahl der Abonnements ein.

576 vgl. www.facebook.com/605704048230124; Beitrag v. 1.2.2023.

577 Vgl. www.facebook.com/649343917199470; Beitrag v. 30.3.2023.

578 Vgl. www.facebook.com/5848263608595228; Beitrag v. 8.12.2022.

579 Vgl www.facebook.com/5938383672916554; Beitrag v. 5.1. 2023.

580 ygl. www.facebook.com/755871082768262; Beitrag v. 28.2.2023.

581 \WAFFE, BEWAFFNET, MESSER, PISTOLE, GEWEHR, BASEBALLSCHLAGER, AXT, MACHETE, ARMBRUST, GE-
SCHOSSEN, SCHUTZE, ERSCHOSSEN, ANGESCHOSSEN, ERSTOCHEN.

582 ygl. www.facebook.com/5203666823004601; Beitrag v. 19.5.2022.

583 vgl. www.facebook.com/10159155801207712; Beitrag v. 9.8.2022.
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eskalierte — bis hin zu einem Messer am Hals des Busfahrers, verbunden mit einer Todesdro-
hung!“8

Im Hinblick auf die in den Beitragen abgebildeten MaBnahmen erschienen samtliche Formen der poli-
zeilichen Hinweisgewinnung von herausragendem Rezipient.inn.en-Interesse (+ 66,2%).

= Vergewaltigung im Blirgerpark Ein unbekannter Mann bedringte am Dienstagabend eine Joggerin
im Biirgerpark und vergewaltigte sie. Die Polizei sucht nach Zeugen‘~

= Uberfall auf 15-Jéhrigen: Fahndung mit Foto nach mutmaglichen Téitern Ende Juli ist ein 15-
Jdhriger in der Néihe des Hauptbahnhofes iiberfallen, ausgeraubt und verletzt worden. “>%®

= Tatverddchtiger nach Schiissen in der Bremer Neustadt auf der Flucht Ein 32-Jdhriger soll nach
einem Streit auf einen jungen Mann geschossen haben. Die Mordkommission der Polizei fahndet
nach dem mutmaplichen Schiitzen."®

= Aus der Strafienbahn gepriigelt Die Polizei sucht Zeugen einer geféihrlichen Kérperverletzung,
die sich am Sonntagabend in Utbremen ereignete: Unbekannte Téter schlugen und traten aus
einer Gruppe heraus“>,

Auf andere Deliktsfelder von Kriminalitat, u. a. Brand- oder Einbruchsdelikte, wurde gemessen an In-
teraktionszahlen teilweise weniger grol3es Interesse seitens der Rezipient.inn.en signalisiert. Bei Straf-
taten gegen die sexuelle Selbstbestimmung deutete sich ebenfalls besonders grolles Interesse an, auf-
grund der geringen Fallzahlen in der Berichterstattung kann hierzu jedoch keine valide Aussage getrof-
fen werden (n = 17). Hinsichtlich der Berichterstattung Gber Straftaten gegen das Leben waren die
Ergebnisse wenig aussagekraftig, hier kamen unterschiedliche Formen der Berichterstattung zum Tra-
gen: Teilweise waren die Beitrdge mit MalRnahmen der Tater.innen-, Zeug.inn.en- und Hinweisgewin-
nung verbunden oder sie bezogen sich auf einschlagige Gerichtsverfahren, in denen wiederholt und
Uber lange Zeitraume einschlagig berichtet wurde.

Grds. erscheint die Schwere einer Straftat und insb. der hieraus erwachsenden Folgen auf Seiten der
Opfer deliktsbereichsiibergreifend von besonderer Relevanz, wenn es um die Aufmerksamkeit und In-
teraktionsbereitschaft von Rezipient.inn.en und damit verbundene Reichweiteneffekte geht. Auch die
textuelle und visuelle Art der Aufbereitung von kriminalitdtsrelevanter Berichterstattung durch die
Nachrichtengeber sowie die Zusammensetzung der jeweiligen Abonnenten, die sich bspw. eher aus
Lesern der Boulevardpresse als der Borsen-, Kultur- oder Politiknachrichten zusammensetzen sowie
allgemeine gesellschaftliche Begleitumstdnde, wie eine Pandemie oder Krise, bilden vor diesem Hin-
tergrund bedeutsame Einflussfaktoren, die sich jederzeit auf Kriminalitatsangst auswirken kénnen.

Ein Kernproblem in Bezug auf die kriminalitdtsrelevante Berichterstattung erscheint im Kontext der
Resonanzmessungen darin zu finden sein, dass ein gesteigertes Interesse der Rezipient.inn.en mit Aus-
wirkungen auf Seiten der Nachrichtengeber verbunden ist, die sich in einem zunehmenden Fokus auf
einschlagige Inhalte widerspiegeln. Anlass fir eine explorative Untersuchung zu diesem Zweck bieten
vor allem die Profile, die im Basisdatensatz den hochsten prozentualen Anteil kriminalitatsrelevanter
Berichterstattung aufwiesen. Aus der Langzeitbetrachtung der auf dem Profil Bremerhaven News>®
veroffentlichten Beitrage wird ersichtlich, dass die prozentualen Anteile kriminalitdtsrelevanter Inhalte
im Trend grds. Zuwachse verzeichneten, aber mit der einsetzenden Corona-Pandemie — insb. unter
dem Einfluss des ersten Lockdowns — zumindest zeitweise deutlich ricklaufig waren:

584 vgl. www.facebook.com/5412143578873902; Beitrag v. 8.7.2022.

585 Vgl. www.facebook.com/5274960779258850; Beitrag v. 19.5.2022.

586 vgl. www.facebook.com/605704048230124; Beitrag v. 1.2.2023.

587 vgl. www.facebook.com/5973664992671443; Beitrag v. 6.2.2023.

588 vgl. www.facebook.com/5563065053781753; Beitrag v. 30.8.2022.

589 Das Profil Bremerhaven News ist der Kategorie News & media website zugeordnet und verlinkt auf die Domain
www.bremerhavennews24.de. Vgl. www.facebook.com/BremerhavenNews.
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Abbildung 35: Beitragszahlen und prozentualer Anteil sicherheitsrelevanter Beitrdge
(Profil: Bremerhaven News)

Eine erweiterte Verlaufsanalyse auf dem Profil Bremennews>*°

30

20

macht deutlich, dass dieser Nachrich-

tengeber im Trend ebenfalls zunehmend kriminalitdtsrelevante Beitrage veroffentlicht hat. Aus der
Detailbetrachtung wird ersichtlich, dass der Anteil einschlagiger Beitrage auf Bremennews bereits in-
nerhalb des grundlegenden Untersuchungszeitraumes einen Anstieg von 37,5 auf 55,2%>°! aufwies.
Eine erweiterte Betrachtung zeigt, dass das Themenfeld Kriminalitdt auf diesem Profil bereits seit Au-

gust 2020 zunehmend an Bedeutung gewann.
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Abbildung 36: Beitragszahlen und prozentualer Anteil sicherheitsrelevanter Beitrige
(Profil: Bremennews)

%0 Das Profil Bremennews ist der Kategorie News & media website zugeordnet und verlinkt auf die Domain

www.bremennews.de; vgl. www.facebook.com/bremennews.de.

3% |m April 2022 waren 36 von 96 Beitrigen als kriminalitatsrelevant klassifiziert worden. Im Méarz 2023 lag die-

ser Wert bei 64 von 116 (55%).
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Auf beiden Profilen erzielten Beitrage, in denen das Deliktsfeld ,Raub und Erpressung” betroffen war,
die hochsten Teilungsraten unter den Rezipient.inn.en (Bremennews: + 31,7%; Bremerhaven News: +
48,9%). Auch in diesen Fallen spiegelten sich eine Taterbewaffnung sowie MaRRnahmen der Ta-
ter.inn.en-, Zeug.inn.en- oder Hinweisgewinnung in gesteigerten Teilungsraten wider. Einbruchsde-
likte oder Verkehrsunfalle erzielten negative Teilungsraten im Vergleich zum Durchschnitt der sonsti-
gen Berichterstattung auf diesen Profilen.

6.2.4 Kriminalitatsangst beglinstigende Faktoren aus der Social-Media-Berichterstattung

Sowohl die Inhaltsanalyse unstrukturierter Textinformationen als auch die Analyse der Strukturen kri-
minalitdtsrelevanter Social-Media-Berichterstattung bieten verschiedene Moglichkeiten, um daraus
Faktoren abzuleiten, die sich begiinstigend auf die Entstehung oder Verfestigung von Kriminalitats-
angst auswirken kénnen.

Um Anhaltspunkte dafiir zu gewinnen, in welchem Verhaltnis kriminalitatsrelevante Realitatsabbilder
in einschldgiger Social-Media-Berichterstattung zu denen der Polizeien im Land Bremen stehen und ob
und inwiefern sich beide voneinander unterscheiden, wurden zunachst Strukturvergleiche beider Pro-
filkategorien erstellt. Hierfir mussten auch die beiden Profile der Polizei Bremen und der Polizei Bre-
merhaven erhoben und daraus kriminalitatsrelevante Extrakte gebildet werden. Ansonsten waren
bspw. auch Beitrage Uber Stellenausschreibungen oder Veranstaltungen erfasst und ebenfalls in die
Untersuchung eingeflossen.

Bereits die Entwicklung der jeweiligen Beitragszahlen in ihrer Gesamtheit zeigt, dass kein signifikanter
Zusammenhang zwischen der Zahl der Online-Pressemitteilungen der Polizei und einschlagiger Social-
Media-Berichterstattung besteht. Kriminalitatsrelevante Themenfelder erfuhren innerhalb des Unter-
suchungszeitraumes in der Online-Medienberichterstattung einen Aufwartstrend, der sich auf den
Profilen der Polizei nicht abbildet. Wahrend sich die Zahl der relevanten Beitrdage der Polizeibeh6érden
mit Auf- und Abwartsbewegungen von 30 Beitragen im April 2022 auf 49 Beitrage im Marz 2023 er-
hohte (Steigerung von 63%) so hat sich dieser Wert in der Online-Medienberichterstattung von 163
Beitrdgen — beinahe kontinuierlich ansteigend — auf 392 Beitrdge mehr als verdoppelt (Steigerung von
140%):
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Abbildung 37: Entwicklung sicherheitsrelevanter Berichterstattung im Vergleich
(Online-Medienberichterstattung und Pressemitteilungen der Sicherheitsbehérden; April 2022 bis Mdrz 2023).
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Aus den meistverwendeten Begriffen der jeweiligen Textkorpora lieBen sich Riickschliisse dariber zie-
hen, worin die inhaltlichen Unterschiede zwischen den jeweiligen Darstellungsperspektiven von Medi-
enberichterstattung und Behorden zu finden sind.

Hierfir wurden die jeweiligen Wort-Auszdhlungen miteinander verglichen, indem diejenigen Worter
herausgefiltert wurden, die nur in einem der beiden Textkorpora Verwendung fanden. Aus dem Ergeb-
nis dieser Analyse lief8 sich ableiten, welche inhaltlichen Faktoren mafigeblich zu Abweichungen in der
Darstellung kriminalitatsrelevanter Realitatsabbilder in Bremen beitragen.

Hierzu zdhlen insb. folgende Aspekte, wie die

e Haufigkeit der Thematisierung von Sachverhalten mit Gberregionalen Ortsbeziigen,

e Berichterstattung Uber juristische Verfahren zu herausragenden, schweren und o6ffentlich-
keitswirksamen Straftaten,

e Sprachliche Emotionalisierung im Kontext von Kriminalitat,

e Bedeutung von MalRnahmen zur Tater-, Zeugen- oder Hinweisgewinnung sowie eine

e Uberreprasentanz von Deliktsfeldern schwerer und 6ffentlichkeitswirksamer Kriminalitat.

6.2.4.1 Sachverhalte mit tiberregionalen Ortsbeziigen in der Social-Media-Berichterstattung

Die Online-Medienberichterstattung weist unter den haufigsten Begriffen, die nicht auf den Profilen
der Polizei verwendet wurden, zahlreiche Ortsbeziige aus (bspw.: ,,STADE", ,GEESTLAND*, ,SCHWA-
NEWEDE", ,LAMSTEDT*, ,HECHTHAUSEN®), die keinen unmittelbaren Bremen-Bezug aufweisen.

Im Hinblick auf die unterschiedlichen Darstellungsperspektiven von kriminalitatsrelevanten Realitats-
abbildern kommt insofern u. a. zum Tragen, dass Online-Medienberichterstattung zumindest auch
Uberregional relevant erscheinende Sachverhalte aufgreift, wohingegen die Beitrdge der Polizei wei-
testgehend auf konkrete 6rtliche Zustandigkeiten oder mogliche Bezlige zum Land Bremen begrenzt
sind.

Eine Abfrage von Ortsbeziigen innerhalb der Beitragstexte zeigt, dass in Bremen, der Region Bremen-
Nord und Bremerhaven etwa 83% der kriminalitatsrelevanten Social-Media-Berichterstattung (n =
1.559 Beitrage mit identifizierten Ortsbezligen) konkrete Bezlige in das Bundesland Bremen aufwiesen.
Beitrage, die mehrere Stadte oder Bundeslander betrafen, wurden, sofern sie (iber mindestens einen
Bremen-Bezug verfiigten, lediglich dem Bundesland Bremen zugeordnet. Beinahe jeder fiinfte Beitrag
Uber Kriminalitat in der Social-Media-Berichterstattung des Landes Bremen betrifft insofern andere
Bundesldander, wie vor allem Niedersachsen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen oder Berlin. Auf den Pro-
filen der Polizeibehérden im Land Bremen ergab eine analog durchgefiihrte Analyse ein Ergebnis von
100% (n = 1.416 Beitrage mit identifizierten Ortsbezligen).

< Aufteilung k

Sonstige:

= Hamburg Mordrhein-Westfalen
Bremen ® Niedersachsen ® Senstige  Berlin u Sachsen
= Hessen = Sonstige

Abbildung 38: Verteilung der Ortsbeziige innerhalb kriminalitétsrelevanter Online-Medienberichterstattung
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In der Social-Media-Berichterstattung wurden — Gber die Inhalte, die flir Bremen relevant sind, hin-
aus — auch Straftaten thematisiert, die vor allem das niedersachsische Umland betrafen und zumeist
im Kontext schwerer oder 6ffentlichkeitswirksamer Straftaten standen.

= Der Doppelmord von Delmenhorst [...] Angeklagter will noch mal mit Gutachter reden>?

e ,Delmenhorst: Mann schief3t auf fahrendes Auto - Fahrerin schwer verletzt [...]. Die Polizei fahn-
det mit Hochdruck nach dem fliichtigen Téter.">%3

e _Achim: GrofSeinsatz der Polizei nach Auseinandersetzung am Montagabend [...] Rund 20 Strei-
fenwagen aus verschiedenen Direktionen waren vor Ort - Eindriicke vom Einsatz in unserem

Video.“*%
e ,Zollfahnder durchsuchen Lilienthaler Chemiefirma: Kampfstoffe fiir Russland?.“>%>

e Polizei sucht Mann nach Tétungsdelikt [...] Die Polizei fahndet in NRW und Niedersachsen mit
Hochdruck nach einem 36-Jihrigen.“>%

Kriminalitdtsbedingte Empfindungen von (Un-)Sicherheit konnen daher in der Social-Media-Berichter-

stattung schon haufiger tangiert werden, weil sich das Informationsaufkommen nicht derart auf lokale
inhaltliche Bezlige begrenzt, wie dies nach den 6rtlichen Zustandigkeitsbereichen in behérdlichen Dar-

stellungen der Fall ist.
Am Beispiel des Profils Bremerhaven News geht aus einer Langzeitbetrachtung hervor, dass der pro-

zentuale Anteil von Beitragen, die in der kriminalitdtsrelevanten Berichterstattung textuelle Bremen-
Beziige aufwiesen, sank. Auf dem Profil wurde zunehmend auf externe kriminalitdtsrelevante Inhalte

abgestellt.
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Abbildung 39: Entwicklung des prozentualen Anteils textueller Ortsbeziige (Bremerhaven News).

592 ygl. www.facebook.com/5853770481306454; Beitrag v. 9.5.2022.
598 vgl. www.facebook.com/640213308109420; Beitrag v. 10.2.2023.
594 vgl. www.facebook.com/10159157381702712; Beitrag v. 10.8.2022.
595 vgl. www.facebook.com/5564004960354429; Beitrag v. 30.8.2022.
5% v/gl. www.facebook.com/10159080814337712; Beitrag v. 19.6.2022.
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Eine vergleichbare Entwicklung lief sich auch auf dem Profil Bremennews verzeichnen.

Nachrichtengebende Stellen, die bestrebt sind, dem Rezipient.inn.en-Interesse an kriminalitatsrele-
vanter Social-Media-Berichterstattung auf ihren Profilen gerecht zu werden, laufen daher bspw. Ge-
fahr, iber eine Erweiterung des ortlichen Informationsrahmens mehr einschlagige Beitrage zu liefern.
Gerade in urbanen und bevdlkerungsreichen Raumen kann sich dieses begiinstigend auf die Entste-
hung oder Verfestigung von Kriminalitdtsangst auswirken, weil den fehlenden Ortsbeziligen in der
Menge der Berichte weniger Aufmerksamkeit geschenkt wird. In bevolkerungsarmeren und landlichen
Regionen erscheint dann hingegen das geringe Informationsaufkommen mit konkreten eigenen Orts-
beziigen mit einer Vielzahl von Berichten lber die Kriminalitat in Ballungszentren zu konkurrieren.
Beide Varianten kdnnen in extremer Auspragung manipulative Effekte auf kriminalitatsbedingte Emp-
findungen von (Un-)Sicherheit tben.

Ein nicht unerheblicher Anteil der Beitrage aus der Online-Medienberichterstattung widmet sich den
Strafverfahren zu offentlichkeitswirksamen Taten (bspw. ,PROZESS”, ,,LANDGERICHT", ,,ANGEKLAG-
TEN“ oder ,,URTEIL).

Ein weiteres Kriterium, das an dieser Stelle zu verzerrten Realitdtsabbildern fiihren kann, ist, dass sich
sicherheitsrelevante Inhalte in der Online-Medienberichterstattung in nicht unerheblichem Umfang
auch auf juristische Verfahren zu herausragenden Straftaten beziehen. Solche Verfahren kénnen wie-
derum Uber lange Zeitrdume groRes o6ffentliches Interesse auf sich ziehen und dabei fortwahrend Ein-
fluss auf die Wahrnehmung von (Un-)Sicherheit nehmen.

Deutlich wird dies an folgendem Beispiel:

Innerhalb des Untersuchungszeitraumes befassten sich von Juli 2022 bis Marz 2023 insgesamt 110
Beitrage mit dem Fall der ermordeten Ekaterina B. aus Bremerhaven, die von ihrem Ehemann betadubt
und heimtiickisch erwiirgt wurde.>*” Hinzu kamen u. a. 38 Beitrdge von Mai 2022 bis Mirz 2023 iber
einen Armbrust-Schiitzen, der auf eine Schulmitarbeiterin in Bremerhaven schoss. Die Berichterstat-
tung beider Verfahren (iberlagerte sich mehrere Monate. Es kam zu einschldgigen Uberschneidungen,
die parallel dazu mit (Uber-)regionalen Erscheinungsformen von Kriminalitdt angereichert, von Rezipi-
ent.inn.en aufgegriffen und ggf. diskutiert wurden und dabei umso mehr dazu fiihrten, dass hierdurch
Empfindungen von (Un-)Sicherheit nachhaltig beeintrachtigt werden konnten.

Verlangerte Verfahrensdauern vor Gericht kdnnen insofern nicht nur mit langeren Belastungsphasen
auf der Seite der Opfer und ihrer Angehorigen verbunden sein, sie wirken sich dabei ggf. auch nach-
haltig auf das (Un-)Sicherheitsempfinden von Rezipient.inn.en aus. Dies kommt gerade dann zum Tra-
gen, wenn es sich um Verhandlungen handelt, die wegen der besonderen Schwere der Tat und der
damit verbundenen Offentlichkeitswirkung vor dem Landgericht verhandelt werden. Dort lagen die
durchschnittlichen Verfahrensdauern im Jahr 2017 bei 7,3 Monaten. Diese Zahl hat sich bis zum Jahr
2021 auf eine Dauer von 14,2 Monaten fast verdoppelt.>®

Die ,Berichterstattung (ber juristische Verfahren zu herausragenden, schweren und o6ffentlichkeits-
wirksamen Straftaten” bildet insofern einen weiteren malRgeblichen Faktor, der sich auf die Kriminali-
tatsangst und daraus erwachsende Empfindungen von (Un-)Sicherheit im Land Bremen auswirkt. Auch
an dieser Stelle bilden die Vermittlung von Medienkompetenz und -verantwortung neben der Opti-

597 ygl. Henkenberens, Carolin, Mordprozess Ekaterina B.: Lebenslange Haft fir Ehemann, www.tagesschau.de
(Stand: 23.5.2023).

598 Die aktuelle Lage der Bremer Justiz in Zahlen”; vgl. Mitteilung des Senats v. 7.6.2022; Drucksache 20/1491
(zu Drs. 20/1464), BREMISCHE BURGERSCHAFT, Landtag, 20. Wahlperiode. www.bremische-buerger-
schaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/D20L1491.pdf.
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mierung ressourcenaufwandiger Gerichtsverfahren zu schweren und 6ffentlichkeitswirksamen Straf-
taten entscheidende Kriterien, um ein bestehendes Spannungsfeld zwischen empfundener und tat-
sachlicher Sicherheitslage abzubauen und hierdurch den Rechtsstaat zu starken.

In der Social-Media-Berichterstattung lassen sich — deutlich haufiger als auf behordlichen Profilen —
Begriffe feststellen, die einen hohen Nachrichtenwert®®® vermuten lassen (bspw. ,BRUTAL*, , TOD-
LICH”, ,VERFOLGUNGSJAGD").

Neben den inhaltlichen Unterschieden, die auf die Berichterstattung zu liberregionalen Sachverhalten
und die Begleitung von offentlichkeitswirksamen Strafverfahren vor Gericht zuriickzufiihren sind,
weist auch die Art und Weise der Berichterstattung Auffalligkeiten auf, die sich von behordlichen Dar-
stellungen in sozialen Netzwerken unterscheidet. Wahrend die textuelle Aufbereitung von Sachverhal-
ten im Rahmen journalistischer Tatigkeit darauf abzielt, die Aufmerksamkeit und das Interesse von
Rezipient.inn.en auf sich zu ziehen, so geht es in behérdlichen Darstellungen darum, Offentlichkeitsar-
beit im Rahmen gesetzlicher Auftrage zu leisten und dabei bestmoglich, sachlich und neutral zu infor-
mieren. Eine zusatzliche Emotionalisierung bei haufig ohnehin schon ergreifenden Sachverhalten kann
sich auf Seite der Rezipient.inn.en ebenfalls auf die Wahrnehmung von Kriminalitdt und daraus erwach-
senden Empfindungen von (Un-)Sicherheit auswirken.

Deutlich wird dies u. a. anhand von Begriffen, wie bspw. ,,BRUTAL”, die in der Regel in polizeilichen
Darstellungen keine Verwendung finden, weil sie keinen sachlichen Erkenntnismehrwert aufweisen.
Derartige Worter konnen wertend und emotionalisierend an die Vorstellungskraft von Rezipient.inn.en
appellieren [sic!]:

= Bremen brutal: Am hellichten Nachmittag (liberfielen drei Personen den Mann in Vegesack von
hinten [...]“.%%°

= Polizei sucht Zeugen: Brutaler Angriff in Lehe. Ein brutaler Angriff erschiittert die Stadt Bre-

merhaven! [...]“.50

= Stiickelmord an Ekaterina: Vor dem Mord servierte er ihr Fisch und Roséwein Dieses brutale

Verbrechen schockierte: [...]“.6%

Mit der wachsenden Emotionalitdt in der Auseinandersetzung mit kriminalitdtsrelevanten Inhalten ist
zugleich eine besondere Nachhaltigkeit in der subjektiven Wahrnehmung verbunden: Durch emotio-
nale Erregung wird im menschlichen Gehirn der Neuromodulator Norepinephrin freigesetzt und nimmt
dabei Einfluss auf die Gedichtnisregulation.®®

Deuten Beitrage aus der Online-Medienberichterstattung bspw. daraufhin, dass die Sicherheit oder die
korperliche Integritat bedroht sein kénnten und wecken hierbei starke Emotionen, dann erfahren der-
artige Inhalte nicht nur besonders hohe Reichweiten, sie bleiben dann auch umso mehr und nachhal-
tiger in der Erinnerung der Rezipient.inn.en. In diesem Kontext liel sich innerhalb des Erhebungszeit-
raumes feststellen, dass sich die empfindungsrelevante Darstellung von Kriminalitat in den Beitragen

%9 vgl. Lippmann, Walter (1922): ,,Der Nachrichtenwert bestimmt dariiber, ob ein Ereignis von den Medien als
berichtenswert ausgewahlt wird. Der Wert einer Nachricht kann anhand einer Liste von Kriterien ungefahr
bestimmt werden, den Nachrichtenfaktoren. Dies sind bspw. Uberraschung (Unvorhersehbarkeit, Seltenheit),
Negativismus (bspw. Ungliicksfille, Katastrophen) oder Bezug auf Elite-Personen.”

600 v/gl. www.facebook.com/6113572775397642; Beitrag v. 2.3.2023.

601 An diesem Beispiel wird auch ein Zusammenhang deutlich, der sich aus dem Zusammenspiel behérdlicher
MalRnahmen zur Tater.innen-, Zeug.inn.en- und Hinweisgewinnung mit der Social-Media-Berichterstattung
ergibt: Beitrdge der Polizei werden hierbei mit eigenen Beitragen textuell oder auch visuell angereichert, um
damit groBere Aufmerksamkeit zu erzielen. vgl. www.facebook.com/759772555711448 Beitrag v. 6.3.2023.

602 ygl. www.facebook.com/6567747913242037; Beitrag v. 29.12.2022.

603 v/gl. Hu, Hailan (2007).
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insgesamt verschlechtert hat: Eine analytische Betrachtung des Stimmungsbildes in den Titelzeilen des
Basisdatensatzes deutet darauf hin, dass darin im Trend der prozentuale Anteil von Begriffen steigt,
die eine negativ polarisierende Wirkung entfalten:®%
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Abbildung 40: Entwicklung des prozentualen Anteils negativ polarisierender Begriffe in den Titelzeilen
(kriminalitdtsrelevante Social-Media-Berichterstattung im Land Bremen)

Ein vergleichbarer Trend spiegelt sich auch auf den beiden Profilen wider, deren Erhebungszeitraum
fiir Detailbetrachtungen erweitert wurde.

6.2.4.4 Malinahmen der Tater.innen-, Zeug.inn.en- und Hinweisgewinnung

Die haufige Kombination von Begriffen, wie bspw. ,,POLIZEI“, ,,SUCHT", ,ZEUGEN", , HINWEISE” und
die damit verbundenen hohen Teilungsraten verdeutlichen, dass die Verwendung sozialer Netzwerke
zum Zwecke der Tater.innen-, Zeug.inn.en- oder Hinweisgewinnung im Rahmen der Strafverfolgung in
der Online-Medienberichterstattung eine herausragende Bedeutung einnahm. Dies machte sich auch
im Hinblick auf die Liste der Begriffe, die am haufigsten dazu fiihrten, dass Rezipienten entsprechende
Medienberichterstattung geteilt haben, bemerkbar (vgl. Kapitel 6.2.2.1).

Beitrdage dieser Art dienen wichtigen polizeilichen Zwecken, denn es wird bspw. nach unbekannten
Tatern oder Zeugen gesucht und um Hinweise gebeten. Im Hinblick auf moégliche kriminalitatsbedingte
Empfindungen von (Un-)Sicherheit kdnnen hiermit jedoch auch nachteilige Effekte verbunden sein.
Hierfir kommen zwei Griinde zum Tragen:

604 Djese Analysen erfolgten auf Basis des Sentiment-Wortschatzes. ,,Der Sentiment-Wortschatz, oder kurz Sen-
tiws, ist eine 6ffentlich verfiigbare deutschsprachige Ressource fiir die Sentiment Analyse, Opinion Mining
und dhnliche Zwecke. Dabei werden fiir enthaltene Wérter die positive und negative Polaritét im Intervall [-1;
1] angegeben, sowie deren Wortart und (falls anwendbar) Flexionsvarianten. Die aktuelle Version des SentiWS
enthdlt ungefihr 1.650 positive und 1.800 negative Grundformen, so dass, inklusive der verschiedenen Flexi-
onsformen, insgesamt etwa 16.000 positive und 18.000 negative Wortformen enthalten sind. SentiWs enthdilt
nicht nur Adjektive und Adverbien, sondern auch Nomen und Verben die Trdger von Sentiment sind.” vgl. Re-
mus, Robert (2010).
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1. Es handelt sich dabei vor allem um Informationen Uber Straftater, die andere Menschen zu Opfern
gemacht haben und sich zumindest zum Zeitpunkt der Berichterstattung der Strafverfolgung entziehen
konnten.

2. Erforderlich fur diese 6ffentlichkeitswirksame MaRBnahme ist es, dass es sich um Straftaten von er-
heblicher Bedeutung handelt. Darunter sind zumeist Verbrechen und Vergehen zu subsumieren,®® die
im Einzelfall und nach Art und Schwere geeignet sind, den Rechtsfrieden besonders zu stéren und da-
mit auch das Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung nachdriicklich zu beeintrachtigen.

Hohe Verteilungseffekte und groRe Offentlichkeitswirkung erfahren vor diesem Hintergrund vor allem
diejenigen Beitrdge, die eine inhaltliche Kombination aus einer schweren Straftat und einem Tater, der
(noch) nicht seiner Strafbarkeit zugefiihrt werden konnte, aufweisen. Diesem Aspekt wird in jedem
Einzelfall in Form einer genauen und sorgfaltigen VerhaltnismaRigkeitspriifung auf behoérdlicher Seite
Rechnung getragen. Die Regularien der medialen Verteilung dieser entsprechend sensiblen Informati-
onen obliegt jedoch in erster Linie den Nutzungsbedingungen der Plattformen. Nachrichtengeber kon-
nen diese Informationen instrumentalisieren und mit eigenen Textbeitragen erweitern, hierdurch
emotionalisieren oder gar zu Spekulationen einladen. Hiermit kénnen nicht nur Auswirkungen auf das
jeweilige Verfahren verbunden sein. Zu denken sei hier bspw. an die vermeintliche Identifikation von
Kinderschénder.innen, die in sozialen Netzwerken eine Eigendynamik entfacht und in Selbst- oder
Lynchjustiz miindet. Auch die Instrumentalisierung von Messer-Angriffen auf rechtsextremistischen
Profilbeitragen, durch die unbekannten Tatern in Form von Suggestiv-Fragen ein Migrationshinter-
grund zugeschrieben wird, um damit Bedrohungspotentiale zu untermauern und die Funktionalitat des
Rechtsstaates in Frage zu stellen zeigt, wie wichtig es an dieser Stelle ist, der medialen Verantwortung
Uber sensible kriminalitdtsrelevante Inhalte groRere Aufmerksamkeit beizumessen.

Aus den haufigsten Begriffen, die auf die Art und Weise der Tatbegehung schlieRen lassen (bspw.
,UBERFALLEN“, ,RAUBER“, ,,BEDROHT), wird ersichtlich, dass in der Online-Medienberichterstattung
vor allem eine Vielzahl von Berichten Uber Straftaten rezipiert und verteilt werden, die in dem Delikts-
feld Raub und Erpressung zu verorten sind.

In der Langzeitbetrachtung weisen diese Straftaten einen riicklaufigen Trend auf, auch wenn nach dem
pandemiebedingten Absinken der Zahlen ein Wiederanstieg zu verzeichnen war. In der ersten Halfte
der letzten zehn Jahre lag die Zahl der vollendeten Taten zwischen 868 (2017) und 1.053 (2014). In den
letzten finf Jahren bewegte sich dieser Wert zwischen 639 (2020) und 844 (2022) Raubtaten.®% Die
bisherigen Zahlen aus den Umfragen der Opferforschung von 2012 und 2017 weisen demgegeniiber
aus, dass immer mehr Menschen ein ziemlich oder sehr starkes Unsicherheitsgefiihl im Hinblick darauf
haben, ausgeraubt zu werden.®” In diesem Deliktsbereich klafft grds. ein Spannungsfeld zwischen
Empfindung und Empirie auf: Die empfundene Sicherheitslage entwickelt sich entgegengesetzt zu der
empirischen.

Da sich das Rezipient.inn.en-Interesse zu diesem Deliktsfeld in der Social-Media-Berichterstattung im
Land Bremen auf samtliche hieraufhin Gberpriiften Nachrichtengeber in etwa gleich verteilt kann an
dieser Stelle davon ausgegangen werden, dass sich dieses nicht nur in Bremen so verhalt. Auch wenn
in diesem Kontext ebenfalls Faktoren wie eine Taterbewaffnung oder ein Fahndungsaufruf mit ein-
schlagigen Beitragen verbunden sind, so zeigt sich am Beispiel der Berichterstattung zu diesem Delikts-
feld, wie maRgeblich subjektive Empfindungen von Realitat durch Prozesse der Digitalisierung veran-
dert werden kénnen.

805 vgl. u. a. §131 (3), 131b (1,2) Strafprozessordnung sowie § 2 Nr. 5 BremPolG.
606 ygl. Polizeiliche Kriminalstatistik — Land/Stadt Bremen 2022, Pressekonferenz 6.3.2023.
607 vgl. Birkel, Christoph et al. (2020).
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Inhalte, die Kriminalitdtsangst tangieren, appellieren an das menschliche Grundbediirfnis nach Sicher-
heit und sind daher von groflem Interesse fiir Rezipient.inn.en. Kriminalitdt wird deshalb auch nicht
unbegriindet in den Beitrdagen der Social-Media-Berichterstattung aufgegriffen. Mehr als jeder sechste
Beitrag befasste sich mit Polizei- und Feuerwehreinsatzen, schweren Straftaten oder (Verkehrs-)Unfal-
len, Tater.innen und Opfern sowie laufenden Strafverfahren vor Gericht; dabei hat sich gezeigt, dass
diese Zahl weiter zunimmt. Bei dem Begriff ,,POLIZEI“ handelte es sich nicht nur um das meistverwen-
dete Wort innerhalb samtlicher Beitragstexte, es konnte auch aufgezeigt werden, dass vor allem Dar-
stellungen von schweren Deliktsformen besonderes Interesse auf sich zogen, hohe Reichweiten ent-
falteten und hierdurch Uberreprasentiert erschienen.

Mit der medialen Verbreitung kriminalitdtsrelevanter Inhalte kann insofern eine Gefahr verbunden
sein, die sich vor allem dann einstellt, wenn Informationsangebote besonders stark darauf ausgelegt
werden, die Nachfrage hiernach zu bedienen und in Kombination mit — insofern erwartbaren — reso-
nanzbedingten Reichweiten zu einschldgigen Uberprisenzen fiihren. Quantitit und Qualitit der Be-
richterstattung spiegeln dann nicht mehr die empirische Wirklichkeit wider, sondern liberzeichnen Ge-
fahrenlagen und Bedrohungsszenarien. Hierdurch 6ffnet sich ein Spannungsfeld zwischen wahrge-
nommener und empirischer Sicherheitslage, durch welches das Vertrauen in Behorden, Institutionen
und Rechtsstaat erschiittert werden und wachsender Kriminalitdt Vorschub geleistet werden kann.

Seitens der Social-Media-Berichterstattung sind es vor allem Faktoren wie eine reiRerisch-emotionali-
sierende Aufarbeitung einschlagiger Inhalte oder das Aufgreifen einer Vielzahl von lberregionalen
Sachverhalten, um die Aufmerksamkeit von Rezipient.inn.en auf sich zu ziehen, die Kriminalitatsfurcht
schiiren kénnen. Auf behérdlicher Seite sind es bspw. MaRnahmen wie die Offentlichkeitsfahndung,
die sich auf schwere Straftaten beziehen und besonders haufig geteilt und von Nachrichtengebern auf-
bereitet werden oder langwierige Gerichtsverfahren zu Kapitaldelikten, die Gber viele Monate in den
Medien prasent sind und parallel dazu mit anderen gleichgelagerten Inhalten angereichert werden,
durch die subjektive Sicherheit nachhaltig beeintrachtigt werden kann.

Explorative Vergleichsbetrachtungen deuten am Beispiel von Opferbefragungen vor allem im Kontext
des Deliktsfelds Raub und Erpressung an, dass das Spannungsfeld zwischen empfundener und empiri-
scher Sicherheitslage weiter auseinanderdriftet. Darliber hinaus zeigen sich auch weitreichende mit-
telbare Folgen, vor allem in Bezug auf die politische Instrumentalisierung einschldgiger Berichterstat-
tung. Insbesondere im Phanomenbereich Rechtsextremismus werden immer wieder Beitrage aufge-
griffen, die Narrative von deutschen Opfern und ausléndischen Tétern speisen, um sich damit als von
der Medienberichterstattung bestatigt zu prasentieren. Schliisselqualifikationen, um diesem Phéano-
men wirksam begegnen und damit das Vertrauen in die Polizei und den Rechtsstaat starken zu kdnnen,
bilden in erster Linie Medienkompetenz und die damit verbundene Ubernahme von Verantwortung.
Dieses betrifft alle Bereiche der sozialen Interaktion innerhalb digitalisierter Umgebungen.

Eine seit vielen Jahren®® angestrebte Méglichkeit, die in Kapitel 2.8 beschriebene Problematik der
(Nicht-) Vergleichbarkeit der einzelnen Statistiken der Strafrechtspflege in Deutschland zu adressieren,
ist die Erstellung einer sogenannten Verlaufsstatistik. In dieser sollen die Daten aus der PKS und Daten
aus Justizstatistiken (Staatsanwaltliche Erledigungsstatistik, Strafverfolgungsstatistik, Bewahrungshil-
festatistik, Strafvollzugsstatistik, MaRregelvollzugsstatistik) in einer Weise zusammengefiihrt werden,
dass Verfahrensverlauf und Ergebnis der in den Statistiken erfassten Einzelfallen Gber alle Instanzen
nachverfolgt werden kdnnen. Bereits im Jahr 2001 wurde im Zuge des 1. Periodischen Sicherheitsbe-
richts des Bundes an einer solchen Statistik gearbeitet, das Vorhaben scheiterte seinerzeit jedoch an
Licken in der statistischen Darstellung der Strafverfolgung in ihren einzelnen Verfahrensabschnitten.

608 v/gl. bspw.: 1. und 2. PSB-Bund.
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Diesbeziiglich wurden Verbesserungspotenziale gedulRert. Auch die kriminologische Forschung erach-
tet eine ,Statistik, in der eine personenbezogene Zuordnung in jedem Verfahrensstadium [...] erfolgt,
also durch eine Verkniipfung der Kriminalstatistiken“®® als extrem wichtig. Ohne eine solche durchge-
hende Datensammlung bewege ,,sich die Kriminalpolitik im Blindflug“®*.

Durch die Ergebnisse der periodischen Sicherheitsberichte des Bundes war bereits bekannt, dass es
sich um ein sehr umfangreiches und herausforderndes Vorhaben handelt. Um den Arbeitsaufwand
einzuschranken und in erster Linie an einem Konzept arbeiten zu kdnnen, das rein technisch die Erstel-
lung einer Verlaufsstatistik ermoéglicht, wurde der Phanomenbereich digitaler Gewalt als sogenannter
»,Demonstrator” herangezogen, d.h. ein zahlenmaRig zwar (iberschaubares, aber inhaltlich wichtiges
Themenfeld flr einen ersten Versuch einer bremischen Verlaufsstatistik ausgewahlt.

Digitale Gewalt ist ein recht neues Phanomen, fir welches es noch keine einheitliche Definition gibt.
In Abhangigkeit der jeweiligen Fachrichtung wird der Begriff unterschiedlich verstanden, beziehungs-
weise werden verschiedene Schwerpunkte gesetzt.

So verstehen die Sozialwissenschaften digitale Gewalt bspw. als einen

,Oberbegriff fiir Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt, die sich technischer Hilfsmittel
und digitaler Medien [...] bedienen und/oder geschlechtsspezifische Gewalt, die im digitalen
Raum, z. B. auf Online-Portalen oder sozialen Plattformen stattfindet‘®'*,

Digitale Gewalt umfasst eine Vielzahl von Angriffsformen, die unter anderem auf soziale Isolation, Ruf-
schadigung, Noétigung, Erpressung und Herabsetzung einer Person zielen.52 Formen digitaler Gewalt
kénnen bspw. sogenannte Hassrede im Internet, Cybergrooming®®, Cybermobbing, Cyberstalking®,
Identitatsdiebstahl- und Missbrauch, Sextortion®!®, Doxing® sein.®?” Ebenso kann sogenannte Smart-
Home Gewalt, also das Einsetzen von Smart-Home Einrichtungen zum Zweck der digitalen Uberwa-

chung und Bedrohung, unter den Begriff der digitalen Gewalt zusammengefasst werden.%*®

Bei digitaler Gewalt handelt es sich dabei nicht um eine Fortsetzung analoger Gewalt im digitalen
Raum. Digitale Gewalt ,dynamisiert geschlechtsbezogene Gewalt und schaff[t] neue Auspragungen®®
und Dynamiken von Gewalt.®® So wird bspw. partnerschaftliche Gewalt durch vielfaltige digitale Mittel
verlangert und verschirft.52! Weiterhin haben die Folgen der globalen Corona-Pandemie digitale Ge-
walt verstarkt.5?

Digitale Gewalt lasst sich als eine Form psychischer Gewalt beschreiben, welche meist Ausdruck des
Versuchs ist, Kontrolle und Macht Giber eine Person zu gewinnen.®?® Anders als physische Gewalt ist
diese Form der Gewalt wenig bis gar nicht sichtbar.®?* Art. 33 der Istanbul-Konvention definiert psychi-
sche Gewalt als ,vorsdtzliches Verhalten, durch das die psychische Unversehrtheit einer Person durch

609 vgl. Schwind (2021), S. 37.

610 vgl. ebd.

611 Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotruf 2022

612 v/g|. Frauenhauskoordinierung 2022.

613 Sexuelle Belastigung durch ungewolltes Zusenden von sexuellen Bildern und Videos.

614 permanente Anrufe und Nachrichten.

615 Notigung/Erpressung mit Bildmaterial.

616 veroffentlichung personenbezogener Daten wie etwa der Adresse.

617 vgl. ZGF et al. 2022, S.35.

618 V/gl. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration Baden-Wiirttemberg (2021), S. 1.
619 vgl. Frey (2020), S. 40.

620 ygl. Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotruf 2022.

621 vgl. ZGF et al. (2022), S. 27.

622 ygl. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration Baden-Wiirttemberg (2021) S. 1.
623 \/g|. Celebi (2022), S. 63.

624 \/g|. Celebi (2022), S. 65.
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Nétigung oder Drohung ernsthaft beeintréichtigt wird“®*. Weiterhin versteht die Istanbul Konvention
psychische Gewalt als Form geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und als Form von Gewalt im
Kontext partnerschaftlicher Gewalt.

Von digitaler Gewalt betroffen sind insb. FLINTA, also Frauen, lesbische, inter-, nicht-binare, trans- und
a-gender-Personen, ebenso Frauen und Madchen mit Migrationsgeschichte.®2® Zudem handelt es sich
bei den Tater.inne.n hiufig um (Ex-)Partner.innen oder Familienangehérige.®?’

Die Anonymitat des Internets erleichtert und dynamisiert digitale Gewalt, sodass diese nur schwer
strafrechtlich verfolgt werden kann. Die Schutzmoglichkeiten sind aufgrund der Anonymitat der Ta-
ter.innen, begrenzten technischen Moglichkeiten sowie fehlender Ausstattung auf Seiten der Hilfs-
strukturen und der Polizei begrenzt.52® Es wird kritisiert, dass das nétige spezielle Wissen und die per-
sonellen Kapazitaten fehlten, um Straftaten im Zusammenhang mit digitaler Gewalt nachhaltig zu ver-
folgen,%?° sodass der Schutz von Midchen und Frauen gegen die vielféltigen Formen digitaler Gewalt
bundesweit liickenhaft sei.?*® Andererseits ergaben Diskussionen mit der Strafverfolgungspraxis, dass
das erforderliche Wissen zwar vorhanden sei, eine Tatbegehung aber haufig nicht nachzuweisen sei,
weil die dafiir erforderlichen Verkehrsdaten der Telekommunikation nicht vorldagen. Die Strafverfol-
gungsbehorden seien durchaus nicht untatig, sondern hatten technische und juristische Kompetenzen
in einer Zentralstelle zur Bekdampfung der Internet- und Computerkriminalitat (ZIT) bei der Staatsan-
waltschaft in Frankfurt a.M. gebiindelt. Die ZIT ist erste Ansprechpartnerin des BKA fiir Internetstraf-
taten bei noch ungeklarter ortlicher Zustdandigkeit in Deutschland oder bei Massenverfahren gegen
eine Vielzahl von Tatverdachtigen bundesweit. Sie ist darlber hinaus flr die Aus- und Fortbildung von
Richter.inne.n, Staatsanwiltinnen und Staatsanwélten sowie Polizeibeamt.inn.en zustandig.®3!

,Die Datenlage zur Betroffenheit von verschiedenen Formen digitaler Gewalt in Deutschland ist nach
wie vor lickenhaft“®32, Auch die Polizeiliche Kriminalstatistik erfasst digitale Gewaltformen nicht sys-
tematisch.5®® Mit Bezug auf Bremen vertritt die ZGF: ,,Aufgrund der massiven Untererfassung des Tat-
mittels Internet gibt es im Land Bremen weder valide bzw. systematisch erhobene Daten zu der Anzahl
der Straftaten noch zur Strafverfolgung“®*,

Einige wenige Studien erbrachten bereits wichtige Erkenntnisse. Danach ist das Alter ein zentrales
Merkmal von geschlechtsspezifischer digitaler Gewalt.®3> Eine Umfrage der Sprachlern-App ,,Babbel”
in Kooperation mit HateAid im Oktober 2020 hat ergeben, dass von insgesamt 1.000 Frauen {iber 50
Prozent der 18- bis 29-jahrigen Frauen digitale Gewalterfahrungen gemacht haben. In der Gruppe der
30- bis 39-Jahrigen waren es 30 Prozent, wahrend es bei Frauen im Alter von 40 bis 39 Jahren 25%
waren.%¢ Zum gleichen Ergebnis kommt auch eine europaweite Studie aus dem Jahr 2014.%%"

625 ygl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2017), S. 19.

626 vgl. Prasad (2021), S. 29.

627 Vgl. Frauenhauskoordinierung 2022.

628 Vgl. ZGF et al. (2022), S. 27.

629 vgl. ZGF et al. (2022), S. 27.

630 vgl. ZGF et al. (2022), S. 30.

831 https://staatsanwaltschaften.hessen.de/staatsanwaltschaften/generalstaatsanwaltschaft-frankfurt-am-
main/aufgabengebiete/zentralstelle-zur-bekaempfung-der-internet-und-computerkriminalitaet-zit
632 vgl. ZGF et al. (2022), S. 27.

633 vgl. ZGF et al. (2022), S. 30.

634 vgl. ZGF et al. (2022), S. 29.

835 vgl. van der Wilk (2018).

636 vgl. Babbel (2020).

837 vgl. FRA (2014).
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Digitale Gewalt, etwa in Form von misogynen, sexistischen und bedrohenden Kommentaren im Inter-
net ist fiir viele Frauen und Madchen Alltag und wirkt sich negativ auf deren Teilnahme am digitalen
Diskurs aus.®® Folgen sind nicht selten Riickzug und Vermeidungsstrategien.®®

Zwar kdénnenTaten, die phdnomenologisch als digitaler Gewalt bewertet werden, verschiedenen Straf-
tatbestdnden unterfallen,®® wie z. B.: ible Nachrede (§186 StGB), Verleumdung (§187 StGB), Ehrver-
letzungen wie Beleidigungen (§185 StGB), Nachstellung, beziehungsweise Stalking (§2385tGB), Daten-
veranderung (§303a StGB), Cyberstalking (§238 Abs. 1, Nr. 5 StGB) sowie das Erstellen von fake Profilen
(§238 Abs. 1, Nr. 7 StGB), jedoch existiert bislang kein spezifischer Tatbestand der digitalen Gewalt.
Viele der eben genannten Straftaten sind sogenannte Antragsdelikte, sodass Betroffene innerhalb von
drei Monaten einen Strafantrag stellen miissen, damit die Tat strafrechtlich verfolgt wird. Darliber hin-
aus haben Betroffene faktisch meist keine Moglichkeiten, eigene Rechte wie etwa das Loéschen von
Inhalten gegen die Tater.innen durchzusetzen.®*! Abgesehen davon ist das vollstindige Léschen von
Bildern, Videos und Kommentaren durch die rasante Verbreitung und Bearbeitung der Inhalte im In-
ternet in vielen Fallen faktisch unmaoglich.

Insbesondere aus juristischer Sicht erweist es sich als ausgesprochen schwierig, den Begriff der digita-
len Gewalt sprachlich so exakt zu fassen, dass er dem verfassungsrechtlich garantierten Bestimmtheits-
grundsatz (Art. 103 Abs. 2 GG) genuigt. Andererseits hat sich Deutschland mit der Unterzeichnung der
Istanbul-Konvention verpflichtet, geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und Madchen zu be-
kampfen. Zwar beinhaltet die Istanbul-Konvention keine eigene Definition von digitaler Gewalt, jedoch
bezieht sich das ,,Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hausliche Gewalt” auf alle Formen geschlechtsspezifischer Gewalt, die sich gegen Madchen
und Frauen richtet. Die Bekdmpfung von digitaler Gewalt sowie die Unterstiitzung von Betroffenen
liegt somit im Geltungsbereich der Konvention. Ungeklart ist freilich, ob Schadigungen und Bedrohun-
gen, die in elektronischer Form im digitalen Raum erfolgen, wegen ihrer massiven Auswirkungen auf
das betroffene Individuum als Gewalt im Sinne des Strafrechts bezeichnet werden kénnen, bzw. soll-
ten, oder ob an dem in der Rechtswissenschaft und durch das Bundesverfassungsgericht etablierten
Gewaltbegriff festgehalten werden sollte, der einen zumindest auch physisch wirkenden Zwang®? vo-
raussetzt. Dies kann und muss innerhalb und aulRerhalb der Rechtswissenschaft sorgfiltig erértert wer-
den, wobei verfassungsrechtliche Grenzen gerade hinsichtlich des Strafrechts nicht aus dem Blick ge-
raten dirfen.

Der vorherige Abschnitt zeigte die Schwierigkeiten auf, das Phanomen digitaler Gewalt eindeutig zu
fassen und strafrechtlich zu verfolgen und er zeigte zugleich seine stark anwachsende Bedeutung auf.
Um eine erste empirische Anndherung zu ermdoglichen, gleichzeitig dem Vorhaben einer durchgehen-
den Verlaufsstatistik einen Schritt ndher zu kommen und schlieBlich auch die derzeit liickenhafte Da-
tenlage zur digitalen Gewalt in Bremen zu vervollstandigen, haben wir uns dazu entschieden, die poli-
zeibekannten Falle von Stalking, bzw. Nachstellung (§238 StGB) sowie gegen Personen des politischen
Lebens gerichtete Beleidigungen, lible Nachrede und Verleumdung (§188 StGB) zu erfassen und aus-
zuwerten. Dazu wurden zunéchst alle entsprechenden Falle der Jahre 2020 bis 2022 aus dem internen
Verarbeitungssystem des Landeskriminalamtes Bremen durch eine kryptografische Verschlisselung
der Personendaten so verdndert, dass diese zwar fiir wissenschaftliche Zwecke weiterhin eindeutig
zuzuordnen sind, allerdings unkenntlich wird, um welche Personen es sich handelt. Dieser erste Schritt
diente dazu, den berechtigen Belangen des Datenschutzes nachzukommen. Die entsprechenden Da-

638 vgl. ZGF et al. (2022), S. 27.
839 vgl. ebd.

640 vgl. ebd., S 28.

641 vgl. ebd., S. 29.

642 y/gl. BVerfGE 92, 1ff.
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tensatze enthalten unter anderem Informationen Gber das zugrundeliegende Delikt und seine Eingrup-
pierung, den Tatzeitraum, die sachbearbeitende Dienststelle, eingeleitete MaBnahmen und eine Kurz-
beschreibung des Vorfalles. Aus dem Pool der so erfassten 971 Félle (15 Falle nach § 188 StGB und 956
Falle nach § 238 StGB), wurden Falle mit Bezug zu digitaler Gewalt herausgefiltert. Wie bereits weiter
oben angesprochen, findet insoweit keine gesonderte Kennzeichnung von Fallen digitaler Gewalt bei
der Polizei statt. Zwar wird ein Marker , Tatmittel Internet” genutzt, dieser bildet die Falle digitaler
Gewalt allerdings nicht hinreichend genau ab. Die Filterung der Fille mit Bezug zu digitaler Gewalt
wurde deshalb in zwei Schritten vorgenommen. Zunachst wurden die Kurzbeschreibungen der Falle
nach Stichworten durchsucht, welche auf digitale Gewalt hinweisen kdnnten. Dabei handelte es sich
neben weiteren Begriffen bspw. um Worte wie , Account”, , App*“, , Instagram”, ,Facebook”, ,Profil”,
,Online” oder ,Standort”. Durch diesen ersten Schritt konnten insg. 362 Falle (14 Falle zu § 188 StGB
und 348 Félle zu § 238 StGB) extrahiert werden. Im Anschluss daran wurden diese Félle einer weiteren,
yhandischen” Kontrolle unterzogen, bei der jeweils individuell entschieden wurde, ob ein Bezug zu
digitaler Gewalt vorliegt oder nicht. Somit konnten bspw. Falle aussortiert werden, in denen eine On-
line-Anzeigeerstattung einer Tat ohne digitalen Bezug stattgefunden hat, der Fall aber durch den Be-
griff ,,Online” zunachst automatisch ausgewahlt wurde. Insg. handelt es sich somit um 266 polizeibe-
kannte Falle (14 Félle zu § 188 StGB und 252 Falle zu § 238 StGB) aus den Jahren 2020 bis 2022, die
einen Bezug zu digitaler Gewalt aufweisen. Diese Falle mit einer jeweils eindeutigen, durch die Polizei
vergebenen Fallbezeichnung, wurden sodann an die Staatsanwaltschaft Bremen weitergegeben, um
den weiteren Verlauf in der nachfolgenden Instanz mit den Daten der Polizei verbinden zu kénnen. Bei
der Staatsanwaltschaft wurde ein Abgleich mit den Fallbezeichnungen vorgenommen und die entspre-
chenden Félle ebenfalls anonymisiert und dem IPoS zur Verfligung gestellt. In diesen Daten sind zu-
satzlich auch Informationen Uber die jeweilige Herkunfts- und Einleitungsbehérde sowie Datum und
Art der staatsanwaltlichen Erledigungen und gerichtlichen Entscheidungen enthalten. Zu insg. 15 Fal-
len aus den polizeilichen Daten konnte keine entsprechenden Daten bei der Staatsanwaltschaft gefun-
den werden. Das kann unter anderem daran liegen, dass die Verfahren bei der Staatsanwaltschaft ge-
sperrt sind, was bei Verfahren nach § 188 StGB gegen Personen des politischen Lebens naheliegend
ist. AuBerdem erfolgen bei der Staatsanwaltschaft und bei Gericht Verbindungen und Trennungen der
von der Polizei Gibermittelten Verfahren, wahrend die Polizei mit Unterverfahren arbeitet. Vorliegend
konnten zu den 266 Ermittlungsverfahren, die von der Polizei ausgingen, insg. Daten zu 291 Verfahren
der Staatsanwaltschaft ermittelt werden.

Die Verbindung der Datensatze der Polizei und der Staatsanwaltschaft ist zum aktuellen Stand noch
nicht vollstandig moglich, obgleich sie Daten zu denselben Fallen und Vorgangen beinhalten. Die An-
zahl der Falle (im informationstechnischen Sinn) im Datensatz der Staatsanwaltschaft (ibersteigt die
Zahl der Falle im Datensatz der Polizei, wobei aus den vorliegenden Daten nicht in jedem Fall die kon-
kreten Grinde fiir Aufspaltungen und Zusammenfiihrungen nachvollziehbar sind. Aus diesem Grund
sind zum Zeitpunkt der Berichterstellung trotz Vorliegens der Daten noch keine weiterfiihrenden Ana-
lysen der Datensatze moglich, es lassen sich aber schon Tendenzen erkennen. Die Ergebnisse der bei-
den oben beschriebenen Filterprozesse in den Daten der Polizei zeigen, dass rund ein Viertel der poli-
zeibekannten Falle zu Nachstellung bzw. Stalking und gegen Personen des politischen Lebens gerich-
tete Beleidigung, Gble Nachrede und Verleumdung aus den Jahren 2020 bis 2022 digitaler Gewalt zu-
zuordnen sind. Laut Daten der Staatsanwaltschaft wurden diese Falle aus unterschiedlichen Griinden
in erheblichem Umfang eingestellt. Lediglich bei einem kleinen Teil der im Sample enthaltenen Fille
wurde ein Urteil vermerkt, das dann entweder auf Geldstrafe oder auf Verwarnung mit Strafvorbehalt
lautete.

Im Zuge der Sicherheitsbefragung des LKA Bremen (siehe Kapitel 2.4.3) wurden Pravalenzen und An-
zeigequoten zu sog. Social-Media Delikten®* abgefragt. Obgleich diese nicht unmittelbar auf dasselbe
Deliktspektrum abzielen wie die vorliegende Auswertung, konnen die Ergebnisse der Sicherheitsbefra-
gung dazu beitragen, ein umfassenderes Bild des Phanomens der digitalen Gewalt in der Gesellschaft

643 Hierbei handelte es sich a) um Beleidigung im Internet und b) um Drohung im Internet (Person).
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zu erlangen. Die Frage, ob die befragte Person im Jahr 2021 durch Kommentare, Postings, Nachrichten
oder E-Mails persdnlich beleidigt wurde, beantworteten 4,9%°%* der Personen mit ,ja“. In der Gruppe
der 16- bis 20-jahrigen wurde diese Frage von 12,2% als grofRte Gruppe bejaht. Die Frage, ob der be-
fragten Person im Internet und/oder in den Sozialen Medien z. B. durch Kommentare, Postings, Nach-
richten oder E-Mails gedroht wurde, ihnen Schmerzen oder kérperlichen Schaden zuzufiigen, bejahten
1,7%%* der Befragten. Auch hier bildet die Gruppe der 16- bis 20-jahrigen den gréRten Anteil. In dieser
Gruppe fielen 4,7% der Antworten mit ,ja“ aus. Anhand der Angaben zu den Haufigkeiten der Opfer-
werdung im Jahr 2021 zu den einzelnen Delikten und der entsprechenden durch die befragten Perso-
nen angegebene Anzeigehaufigkeit konnte das LKA die mittleren Anzeigequoten fir jede einzelne
Straftat berechnen. Diese Berechnungen ergeben fiir den Bereich Beleidigung im Internet eine mittlere
Anzeigequote von 4,4% und im Bereich Drohung im Internet eine mittlere Anzeigequote von 7,1%.
Insbesondere die niedrigen Anzeigequoten lassen entsprechend vermuten, dass lediglich ein kleiner
Bruchteil des tatsdchlichen Umfangs digitaler Gewalt der Polizei zur Kenntnis gelangt®%®,

Wie bereits vor dem Hintergrund der Periodischen Sicherheitsberichte des Bundes zu erwarten, ist das
Vorhaben einer durchgehenden Verlaufsstatistik nicht trivial und konnte in der ersten Periode des Bre-
mischen Sicherheitsberichtes noch nicht vollstandig umgesetzt werden. Dennoch liegen dem IPoS so-
wohl inhaltlich als auch technisch wertvolle neue Erkenntnisse vor, die hier vor allem in technischer
Hinsicht zu weit fiihren wiirden und sich teilweise erst einmal auf die Konkretisierung von Problemen
beziehen, die in weiteren Berichtsperioden aber deutliche Fortschritte auf dem Weg zu einer durchge-
henden Verlaufsstatistik erwarten lassen.

Sowohl fiir die Statistik als auch fir die Praxis hat die Pflege ausldandischer Namen eine groRe Bedeu-
tung, da unterschiedliche Schreibweisen zu zahlreichen Aliasnamen fiihren, die gepflegt werden miss-
ten. Die Problematik erweist sich insb. bei arabischen und spanischen Namen - bspw. durch die unein-
heitliche Verwendung diakritischer Zeichen oder Ubersetzung des arabischen in das lateinische Alpha-
bet - als besonders schwierig. Hinzu kommt, dass Einwohnermeldedaten nicht bundesweit zentral zur
Verfligung stehen. Dies stellt sowohl eine Herausforderung fiir die Pflege der Statistiken innerhalb der
jeweiligen Behorde als auch auf der nachsten Ebene fiir die Zusammenfiihrung beider Statistiken mit-
einander dar. Eine weitere Problematik fiir Statistik und Praxis ist die Pflege der Straftatbestande, die
haufig nicht auf der Grundlage des bundesweiten Astralschliissels erfolgt. Zusatzlich werden bei Ver-
anderung des rechtlichen Gesichtspunktes, bzw. Straftatbestandes und anderer Daten im Verlauf des
Verfahrens alte Daten Uberschrieben, sodass keine Historien recherchiert werden kdnnen. Dies er-
schwert es, einzelne Beschuldigte im Verlauf des Verfahrens zu verfolgen und Abtrennungen von Ver-
fahren voneinander, bzw. Zusammenfassungen von Verfahren miteinander nachzuvollziehen. Dabei
ist allerdings auch zu beachten, dass das primére Ziel der beiden angesprochenen (und auch der in
Zukunft zusatzlich noch einzubeziehenden weiteren) Statistiken nicht darin liegt, miteinander verbun-
den und vereinheitlicht zu werden. Vielmehr wurde jede Statistik fiir ihre ganz individuellen Zwecke
und behdrdeninternen Arbeitsweisen entwickelt und optimiert. Gerade diese Diskrepanz zwischen den
Interessen der datengenegierenden Instanzen auf der einen Seite und der datenverarbeitenden bzw.
-zusammenfligenden Instanz auf der anderen Seite gilt es allerdings zu Gberwinden, sofern das Ziel
einer durchgehenden Verlaufsstatistik weiterhin verfolgt und umgesetzt werden soll.

644 Fallzahl: n= 13.254.
645 Fallzahl: n=13.218.
646 Fiir detailliertere Auswertungen siehe: Berichte - Der Senator fiir Inneres und Sport (bremen.de).
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Es ist gute Tradition, am Ende eines umfangreichen und vielschichtigen Berichtes besonders bedeu-
tende Ergebnisse und Erkenntnisse zusammenzufassen und einen Ausblick zu gewinnen, welche Hand-
lungsoptionen und Handlungsbedarfe sich daraus ergeben.

Zu diesem Zweck erscheint es sinnvoll, sich zunadchst die Zielsetzung und Grundkonzeption des Berich-
tes in Erinnerung zu rufen. Gesetzliche Grundlage dieses Berichtes ist das Gesetz zur fortlaufenden
Untersuchung der Kriminalitatslage und ergdanzenden Auswertung der polizeilichen Kriminalitatsstatis-
tik im Land Bremen (Bremisches Kriminalitatsstatistikgesetz — BremKStatG) vom 2. April 2019.547 Dieses
Gesetz regelt in § 1, dass der Senat alle drei Jahre einen Periodischen Sicherheitsbericht vorlegen soll.
Der Begriff , Periodischer Sicherheitsbericht” wurde durch drei vorhergehende Sicherheitsberichte des
Bundes gepragt; vorliegender Bericht folgt daher dem Konzept dieser Periodischen Sicherheitsberichte
und prasentiert in nahezu gleicher Struktur entsprechende Daten und Erkenntnisse flr das Land Bre-
men. Dadurch konnte auf den letzten Sicherheitsbericht des Bundes vielfach Bezug genommen und
die entsprechenden Ergebnisse zu Bremen und Bremerhaven eingeordnet werden. Aus dem Rechts-
ausschuss der Bremischen Biirgerschaft ist an den Lenkungsausschuss fir diesen Bericht und an die
ausfiihrende Stelle der Wunsch herangetragen worden, das Phanomen digitale Gewalt im Rahmen
dieses Berichtes naher zu untersuchen. Diesem Anliegen sind wir gerne nachgekommen.

Anders als der PSB-Bund enthalt der vorliegende Bericht finf originar fir diesen Bericht durchgefiihrte
wissenschaftlichen Untersuchungen. Dies sind umfangreiche qualitative Befragungen zum Bremer Op-
ferhilfesystem und zur Kriminalpravention im Lande Bremen, zwei mit den Methoden CSS durchge-
fihrte Analysen sozialer Medien sowie erste Datenerhebungen, Auswertungen und Vorarbeiten fiir
eine nach § 4 des BremKStatG anzustrebenden Verlaufsstatistik.

Um den Aufwand fiir diesen Bericht in einem vertretbaren Umfang zu halten und zugleich den gesetz-
lichen Auftrag in vollem Umfang zu erfillen, wurden die qualitativen Interviews zu Opferschutz und
Kriminalpravention so angelegt, dass Personlichkeiten und Institutionen aus der Wissenschaft und Zi-
vilgesellschaft zur objektiven und subjektiven kriminalitdtsbezogenen Sicherheit und zur Kriminalpra-
vention befragt und hierdurch entsprechend § 1 Abs. 1 BremKStatG an der Berichtslegung beteiligt
wurden. Mit den ersten Vorarbeiten und Auswertungen zu einer Verlaufsstatistik wurde zugleich das
neue Kriminalitdtsphanomen der digitalen Gewalt untersucht. Dadurch konnte nicht nur dem § 4
BremKStatG Rechnung getragen werden, sondern auch § 1 Abs. 4 BremKStatG, demzufolge sich der
Periodische Sicherheitsbericht auch solchen Delikten und Kriminalitatsformen widmen soll, zu denen
im PKS keine oder keine hinreichend spezifischen Merkmale erfasst werden.

Eine in § 3 des BremKStatG vorgesehene reprasentative Bevolkerungsbefragung zur Aufklarung des
Dunkelfeldes der Kriminalitdat und dem Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung wurde durch das Landeskri-
minalamt Bremen durchgefiihrt, da dort schon vor Erlass des BremKStatG erhebliche Vorarbeiten fiir
eine solche Befragung geleistet worden waren. Da nach dem BremKStatG auch die Bevdlkerungsbe-
fragung Teil des Periodischen Sicherheitsberichtes ist, werden hier einige wenige Ergebnisse aus dieser
Befragung vorgestellt, die uns das Landeskriminalamt freundlicherweise zur Verfiigung gestellt hat. Im
Ubrigen sei auf den gesondert erscheinenden Bericht zur Bevélkerungsbefragung®® verwiesen.

Umfang und Struktur der in der Bevolkerung wahrgenommenen und erlittenen Straftaten und die so-
dann stattfindenden Ausfilterungsprozesse bei und bereits im Vorfeld der Entscheidung lber eine An-
zeigeerstattung ermoglichen einen guten Eindruck, wie klein der sichtbare d.h. registrierte Teil der
Kriminalitat in verschiedenen Deliktsbereichen ist und wie er von der Struktur der in der Bevélkerung

647 Vgl. Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen Nr. 35 v. 5.4.2019, S. 162f.
648 Vgl. Berichte - Der Senator fiir Inneres und Sport (bremen.de)
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wahrgenommenen Kriminalitdt abweicht. Die tatsachlichen Dimensionen insb. des absoluten Dunkel-
feldes lassen sich freilich auch mit Bevolkerungsbefragungen nicht exakt messen.

Dennoch bleiben Hellfelddaten unverzichtbar als zentrale, schnell verfiigbare und vergleichsfahige In-
formationen tber Kriminalitdtslage und -entwicklung und fir die Planung und Steuerung notwendiger
Sofortreaktionen der Sicherheitsbehorden (Gefahrenabwehr, Strafverfahren) mit Schwerpunktmal-
nahmen an erkannten deliktischen Brennpunkten. Dariiber hinaus haben sie fir die kriminologische
und viktimologische Forschung erhebliche Bedeutung und sind wesentliche Datengrundlage fiir die
Analyse und Bewertung der Tatigkeit der Strafverfolgungsbehérden. Hellfelddaten sollten allerdings
stets vor dem Hintergrund der Erkenntnisse aus regelmaRig durchgefiihrten Dunkelfelduntersuchun-
gen genutzt werden.

Aktuell ist zur umfassenden Bewertung von Kriminalitat und Viktimisierung eine oft umstandliche und
unlibersichtliche Nutzung von Statistiken verschiedener Polizei- und Justizbehérden notwendig, um
Informationen zu verschiedenen Verfahrensstufen und dem gesamten Verfahrensprozess zu erhalten.
Da es sich vielfach um Ausgangsstatistiken der Behdrden handelt, kbnnen damit weder im Einzelfall
noch in statistischer Zusammenfassung die aktuell eingegangenen Falle sichtbar gemacht und auf ih-
rem Weg durch die Verfahrensstadien und Institutionen weiterverfolgt werden. Damit sind Aussagen
Uber aktuelle und virulente Phanomene, wie sie etwa durch die Corona-Krise oder Fluchtbewegungen
ausgeldst wurden nur mit groSen Einschrankungen moglich. Bedeutsame Strukturen der Kriminalitat
und Viktimisierung wie etwa der Tater-Opfer-Statuswechsel bleiben weitgehend unsichtbar und unbe-
achtet. Weitere Anstrengungen zur Entwicklung einer Gesamt-Verlaufsstatistik nach § 4 BremKStatG
sind deshalb dringend anzuraten.

Fast 80.000 laut PKS 2022 gem. §163 StPO zunachst von der Polizei zu bearbeitende Strafverfahren im
Land Bremen stellen in den Bereichen Ressourcenbedarfe, Management der Bearbeitungsprozesse,
Priorisierung, Standardisierung und Schwerpunktsetzung eine hohe und stetige Herausforderung fir
die bremischen Sicherheitsbehorden dar, die dann nachfolgend die Bremer Justiz zu bewaltigen hat.

In der Entwicklung der letzten 11 Jahre (PKS Bremen 2011-2022) sind kontinuierlich leicht sinkende
Fallzahlen in zahlreichen Deliktbereichen einschlieBlich der Gewaltkriminalitdt zu verzeichnen. Dies
schlieRt freilich nicht aus, dass die Fallzahlen in einzelnen Kriminalitatsfeldern unvorhergesehen an
Dynamik gewinnen, wie zuletzt etwa bei den Raubdelikten.

Auch im Hinblick auf die Aufklarungsquoten ist zu beriicksichtigen, dass die Uiber die Jahre angewach-
senen erheblichen Bearbeitungsriickstande bei der Polizei infolge verzégerter Bearbeitung nicht prio-
risierter Falle auf knappe Ressourcen beim Ermittlungspersonal sowie auf eine oftmals erforderliche
hohe Ermittlungstiefe hinweisen.

Im Deliktsbereich Diebstahl und insb. Wohnungseinbruchsdiebstahl, der von den Betroffenen als be-
sonders gravierend wahrgenommenen wird und inzwischen teilweise (§244 Abs. 4 StGB) zum Verbre-
chenstatbestand hochgestuft wurde, sank die 2015/16 auf Héchststanden befindliche Kriminalitatsbe-
lastung seither bis 2022 kontinuierlich stark ab. Im Jahr 2022 stiegen Fallzahlen in Bremen wieder leicht
an, allerdings im Ergebnis auf Werte weit unterhalb der damaligen Spitzenwerte.

Fiir die besonders vulnerable und zahlenmaRig in der Gesellschaft wachsende Opfergruppe der dlteren
Menschen bestand und besteht eine stetige Kriminalititsbelastung in dieser unter dem Begriff SAM-
Delikte (Straftaten gegen altere Menschen) zusammengefassten Deliktsgruppe, die aufgrund des in-
zwischen oft hohen Organisationsgrades auf der Tater.innen-Seite die Sicherheitsbehdrden vor hohe
Anforderungen stellen. Stetig wachsende Anteile von erfolglos verlaufenen versuchten Taten deuten
auf einen wachsenden Aufmerksamkeits- und Sensibilisierungsgrad bei dlteren Menschen, ihrem Um-
feld und bei Bankmitarbeitenden hin.



Fazit und Ausblick 158

Tendenziell fordert die Verlagerung von Kriminalitat in das Internet ein Anwachsen der Betrugsdelikte
in Relation zu den Diebstahlsdelikten.

Diebstahls- und Betrugsdelikten machen in der Bremer PKS des Jahres 2022 deutlich Gber die Halfte
der Gesamtkriminalitat aus. Kérperverletzungsdelikte (8,6%). Sexualdelikte (1,7%) und Straftaten ge-
gen das Leben (1,7%) bleiben demgegeniiber deutlich zuriick. Dieser Befund erweist sich im Kern seit
vielen Jahren als konstant. Bei seiner Interpretation sind alle bereits erlduterten Einschrankungen der
Aussagekraft der PKS zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus diirfen die Schadensqualitdt und erhebliche
Dunkelfelder bei Gewalt- und insb. Sexualdelikten (Opfer-Leid/Traumatisierungspotenzial) nicht ver-
nachlassigt werden.

Die Kriminalitatsbelastung bezogen auf die Fallzahlen angezeigter Sexualstraftaten ist in den vergan-
genen Jahren, insb. auch aufgrund der stetig angewachsenen Zulieferung von Verdachtsfallen der US-
Organisation NCMEC zu kinderpornografischen Straftaten mit Internetbezligen, erheblich angestiegen,
weitere Steigerungen werden diesbezliglich erwartet.

Nicht unerheblich wirken sich in den Bereichen Kinderpornografie, sex. Missbrauch von Kindern und
gef. auch weiteren Sexualdelikten, die zwischen Kindern und Jugendlichen digital versandten porno-
grafischen Materialien aus, die von der Polizei regelmaBig als Verbrechenstatbestidnde mit erhohten
Standards zu bearbeiten sind.

Insb. bei Gewaltdelikten besteht fiir Jugendliche, Heranwachsende und junge erwachsene Manner ge-
geniber Kindern und alteren Erwachsenen eine deutlich erhéhte Gefahr Opfer solcher Taten zu wer-
den.

Im Bereich der Koérperverletzung und des Raubes ist diese Gefahr fir Jungen und Manner gegeniber
Madchen und Frauen stark erhéht.

Im Bereich der Sexualdelikte ist diese Gefahr fir Madchen und Frauen gegeniber Jungen und Mannern
sehr stark erhoht.

Gleichzeitig besteht eine deutliche Uberreprésentation junger Menschen allgemein hinsichtlich der
Gefahr, als Tatverdachtige registriert zu werden. Darliber hinaus erhoht sich dieses Risiko nochmals
sehr stark fir junge Méanner.

Diese Uberreprasentation relativiert sich etwas, angesichts der insgesamt geringeren Deliktsqualitit
und Schadenshohe gegeniiber der ,Erwachsenen-Kriminalitat” sowie der Ubiquitdt und Episodenhaf-
tigkeit der Delinquenz der meisten jungen Menschen.

Trotzdem erfordert die Tatverdachtigenbelastung junger Menschen allgemein und in Einzelfdllen
groRe Aufmerksamkeit. Denn es gilt die Verfestigung schadlicher Verhaltensmuster und den Beginn
krimineller Karrieren moglichst wirksam aufzuhalten.

In zahlreichen Landern — Deutschland eingeschlossen —wird von einer kleinen Gruppe von Tater.inne.n
(ca. 6% eines Geburtsjahrganges) ausgegangen, die als sog. Intensiv- oder Mehrfachtater.innen fast die
Halfte aller Straftaten ihres Jahrganges begehen. Dieses Phanomen betrifft auch Bremen und ihm wird
hier wie in anderen Bundeslandern bei Polizei und Staatsanwaltschaft mit einer schwerpunktmaRig
hierauf ausgerichteten Ermittlungsorganisation, zur wirkungsvollen Unterbrechung bereits etablierter
krimineller Karrieren und die Offentlichkeit oft besonders beunruhigender Tatserien begegnet. Die
Vorgehensweise schlielt die Zusammenarbeit mit anderen Behdrden u. a. der Jugendhilfe ein.

Aus Grinden der Datenverfligbarkeit sowie aus sonstigen organisatorischen Griinden konnte fiir die-
sen Bericht eine auf Stadtteile bezogene Ubersichtskarte zur jeweiligen Kriminalitdtsbelastung, noch
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nicht umgesetzt werden. Sie wird aber als eine sehr bedeutende kriminalpolitische Grundinformation
eingestuft und moglicherweise flr einen der nachsten PSB angestrebt.

Die fur die Stadte Bremen und Bremerhaven statistisch ermittelte Kriminalitatsbelastung (HZ pro
100.000 Einwohner) liegt innerhalb der Gruppe der 10 bundesweit am stadrksten belasteten GroR-
stadte, was aber aufgrund der generell zu beobachtenden starkeren Belastung von Stadtstaaten kein
auBergewodhnlicher Umstand ist.

Trotz dieser Relativierung gilt es, einer GibermaRigen Kriminalitatsbelastung wegen ihrer hohen Bedeu-
tung flr die objektive Sicherheit und das Sicherheitsgefiihl bestmdglich entgegen zu wirken. Zu be-
ricksichtigen ist auch, dass eine hohe Kriminalitdtsbelastung als negativer wirtschaftlicher Standort-
faktor die Ansiedlung von Unternehmen und Arbeitsplatzen erschwert und damit auf Sozialindikatoren
zurlickwirkt, die wiederum in Zusammenhang mit Kriminalitat stehen.

In den Jahren 2021 und 2022 sind bei der Staatsanwaltschaft beim Landgericht Bremen 62.788 bzw.
60.877 Ermittlungsverfahren neu eingegangen. Zu Beginn des jeweiligen Berichtszeitraumes betrug
der Altbestand rund 22% bzw. rund 17% der neu eingegangenen Verfahren. Bremen liegt damit tber
dem Durchschnitt im Bund; dort betrdgt der Anteil der Bestandsfalle an den Neuzugangen langfristig
recht stabil 14%.

Hinsichtlich der Struktur der Kriminalitat unterscheidet sich die staatsanwaltliche Statistik von der PKS,
weil insb. Verkehrsdelikte, aber auch Staatschutzdelikte und Steuerstraftaten hinzukommen und Ver-
fahren, flr die keine namentlich bekannte tatverdachtige Person ermittelt werden konnte, in einem
eigenen Register gefihrt werden (UJs-Register) und somit nicht in allen Auswertungen enthalten sind.
Insgesamt zeigt sich wie in der PKS ein hohes Aufkommen an Diebstahls-, und Betrugsdelikten. Die
Eingangszahlen bei Korperverletzungsdelikten, Verkehrsstraftaten, Straftaten nach dem Aufenthalts-,
Asylverfahrens- und Freiziigigkeitsgesetz, sowie nach dem Betdubungsmittelgesetz sind in der staats-
anwaltlichen Statistik jeweils vierstellig. Entsprechend des bereits vorgestellten Filtermodells erledigte
die StA zuletzt nahezu ein Viertel der Verfahrung durch eine Einstellung, weil die Ermittlungen keinen
hinreichenden Tatverdacht ergaben. Der iberwiegende Teil der verbleibenden Falle wird von der
Staatsanwaltschaft nach unterschiedlichen Gesichtspunkten mit und ohne Auflagen ebenfalls einge-
stellt. Mit einem Strafbefehl werden rund 10% der Verfahren erledigt und in zuletzt 6,5% der Verfahren
hat die Staatsanwaltschaft Anklage erhoben.

Die sog. Diversionsquote misst den Anteil der Einstellungen mit und ohne Auflagen an den anklagefa-
higen Verfahren; d. h. u. a., dass Einstellungen mangels Strafbarkeit des Verhaltens nicht in die Berech-
nung eingehen. Sie lberschritt in Bremen im Jahr 2020 die 50% - Marke. Auffallig ist, dass seit 2019
die Diversionsquote im Erwachsenenstrafrecht wenn auch nur geringfligig Uber der des Jugendstraf-
rechts liegt. Dies ist nach dem Normprogramm Uberraschend, was fiir eine ndahere Befassung mit die-
sem Befund in kiinftigen Sicherheitsberichten spricht.

Der Anteil der Abgeurteilten, gegen die Untersuchungshaft vollzogen wurde, lag in Bremen im Jahr
2022 bei 2,23% und damit um einen Prozentpunkt unter dem Bundesdurchschnitt von 3.33%. Das ist
im Hinblick auf die hohe Eingriffsintensitat der Untersuchungshaft positiv zu werten.

Bezogen auf die Verfahren sind die Anteile von Geldstrafe, Freiheitsstrafe mit und ohne Bewahrung in
Bremen relativ konstant und unterscheiden sich nicht wesentlich vom Bund. Eine Bewertung leichter
Schwankungen und Unterschiede darf die kleinen Bremer Zahlen nicht auRer Acht lassen. Entspre-
chendes gilt fuir Jugendstrafen. Der Anteil sog. Zuchtmittel und ErziehungsmaRregeln hat in Bremen im
Jahr 2022 einen anndhernden Gleichstand von 44,2% bzw. 40,2% erreicht, wahrend im Bund deutlich
mehr Zuchtmittel als Erziehungsmaliregeln verhdngt werden.

Nach § 1 Abs. 1 BremKrimStatG soll im Rahmen des Periodischen Sicherheitsberichtes auch die Effizi-
enz der strafrechtlichen Sozialkontrolle untersucht werden. Dies lasst sich auf den Verfahrensablauf
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selbst beziehen und legt damit Malizahlen wie die Verfahrensdauer, Restbestdande etc. nahe. Mit Effi-
zienz der strafrechtlichen Sozialkontrolle kann aber auch deren Wirksamkeit im Hinblick auf die Legal-
bewahrung der Betroffenen gemeint sein. Einschlagige Untersuchungen sind aufwandig und metho-
disch schwierig. Im Rahmen dieses Sicherheitsberichtes wurde dazu der Forschungsstand in Grundzii-
gen dargestellt.

Ausgehend von der Riickfallstatistik des Bundes tritt hier eine kleine Gruppe von typischerweise mann-
lichen Tatern hervor, die ausgehend vom Jugendalter bis ins Erwachsenenalter hinein als Straftater
registriert werden. Auf diese kleine Tatergruppe entfallen damit zahlreiche und schwerwiegende Sank-
tionen. Es kann aufgrund des vorliegenden Datenmaterials zwar nicht untersucht werden, ob hier eine
Personenidentitat mit den schon in der polizeilichen Kriminalstatistik identifizierten sog. Mehrfach-
und Intensivtatern bestand. Dies zu untersuchen wird kiinftig eine Aufgabe der Verlaufsstatistik sein.
Dennoch gaben die Befunde aus der PKS und der Riickfallstatistik Anlass, der Behandlung von Inten-
sivtatern einen eigenen Abschnitt zu widmen.

Die Beriicksichtigung des Tater-Opfer-Statuswechsels, der zum international gesicherten Erkenntnis-
stand der Kriminologie und Viktimologie gehort, obwohl er haufig tibersehen wird, ermdglicht einen
neuen Blick auf die Intensivtater.innenproblematik und eréffnet neue Handlungsoptionen, die im Be-
richt ausfuhrlich dargestellt und begriindet wurden. Einschlagige Forschungsbefunde zeigen, dass mit
der Zahl der Straftaten einer Person die Zahl der Viktimisierungserlebnisse ansteigt. Das gilt insb. im
Jugendalter und vor allem im Hinblick auf Gewaltkriminalitdt. In Bremen bemiihen sich bereits meh-
rere Einrichtungen um jugendliche Gewalttater.innen und -opfer.®*® Die Opferhilfe ist im Jugendstraf-
verfahren allerdings nicht aufsuchend gestaltet, vielmehr ist die Jugendhilfe in Strafsachen auf der
Grundlage des § 52 SGB-8i.V.m. § 38 JGG traditionell tater.innenorientiert. Man muss davon ausgehen,
dass dies nicht nur, aber insb. bei sogenannten Intensivtater.inne.n, dazu fihrt, dass sie Hilfe und Un-
terstitzung weitgehend nur in der Rolle als Tater.innen erhalten. Dies gilt umso mehr, als soziale und
kulturelle Pragungen es diesen zumeist jungen Mannern erschweren, ihre Opferrolle anzuerkennen
und Hilfen in der Opferrolle in Anspruch zu nehmen. Unbeabsichtigt aber vermutlich nachhaltig fordert
ein so strukturiertes Hilfesystem die illegale Selbsthilfe in der Opferrolle, die Abwertung von und die
mangelnde Empathie gegeniliber Opfern. Plakativ ldsst sich die Problematik auf den Punkt bringen:
Wer in der Opferrolle keine Empathie erfahrt, von dem oder der kann in der Rolle als Tater.in keine
Empathie erwartet werden. Insbesondere, aber nicht nur bei jugendlichen Intensivtater.inne.n befiir-
worten wir auf der Grundlage der dargestellten Befunde, dass im Verlauf eines Jugendstrafverfahrens
jugendliche Opfer die gleiche Zuwendung und Unterstiitzung erhalten wie die jugendlichen Strafta-
ter.innen und haben hierzu Vorschlage unterbreitet. Im Zentrum kdnnte eine weiter intensivierte An-
wendung des Tater-Opfer-Ausgleichs stehen und zwar nicht nur als Diversionsmalinahme, sondern ge-
nerell als Angebot an junge Tater.innen und Opfer mit der zusatzlichen Option, gerade jugendliche
Opfer an weitere Hilfsangebote heranzufiihren. Denn auch Jugendliche und junge Manner mit traditi-
onell gepragten Rollenmustern haben im Allgemeinen keine Schwierigkeiten, das Angebot eines Tater-
Opfer-Ausgleichs in der Tater.innen- und der Opferrolle anzunehmen.

Kriminalitat, Kriminalitatsbelastung und Kriminalitdtsentwicklung sind komplexe Begriffe, die in ihrem
Inhalt und den hierdurch erzeugten Auswirkungen weit Gber das statistisch erfasste Hellfeld hinausge-
hen. Dies wurde durch die vom LKA Bremen durchgefiihrte Bevélkerungsbefragung nach § 3 Brem-
KStatG einmal mehr bestatigt.

Die Bereiche mit den hochsten Pravalenzraten, Betrug und computerbezogene Kriminalitat weisen ge-
ringe Anzeigequoten und ein hohes Dunkelfeld auf.

649 U. a. Bremer Jungenbiiro e.V., Praksys, Manner gegen Mannergewalt, Neue Wege e.V., TOA-Bremen e.V.
und in Bremerhaven der Wohlfahrtsverband Diakonie/GISBU.
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Sehr niedrige Anzeigenquoten zeigen sich besonders deutlich und mit erheblichen Folgen bei den Se-
xualdelikten, die mit 13,4% (davon 11,4% ,Zusenden unerwinschter sexueller Bilder”) einen hohen
Pravalenzwert aufweisen, aber laut der LKA-Sicherheitsbefragung nur zu lediglich 2,5% angezeigt wur-
den. Damit entfallt einerseits die Moglichkeit von InterventionsmalRnahmen der Strafverfolgungsbe-
horden und daran anknlipfender Hilfesysteme, andererseits sind diese Systeme durch den Befund auf-
gerufen, Zugangsbarrieren zu identifizieren und abzubauen.

Die Interviews bilden einen Schwerpunkt dieses PSB. Die Themen sind, wie oben erlautert, durch den
gesetzlichen Auftrag vorgepragt.

Nach der Auswertung der untersuchten Einzelbereiche der Pravention und des Opferschutzes kann an
dieser Stelle als Fazit noch eine vergleichende Betrachtung vorgenommen werden. Dabei sind lber-
wiegend Gemeinsamkeiten zu konstatieren, Unterschiede waren weitgehend in unterschiedlichen
Aufgabenbereichen begriindet, in denen die Befragten tatig sind.

Die Relevanz der PKS-Kategorien Geschlecht, Alter und Herkunft machten sowohl die Befragten aus
dem Bereich Pravention als auch aus dem Bereich Opferschutz von ihrem jeweiligen Tatigkeitsbereich
abhangig. In beiden Bereichen wurde herausgestellt, dass Frauen in dem Phanomen Hausliche Gewalt
in der Mehrzahl Opfer sind.

Ubereinstimmend gaben die Befragten aus den Bereichen Pravention und Opferschutz an, dass die
gefiihlte Sicherheit in der Bevolkerung von der objektiven Sicherheitslage negativ abweiche. Die Ein-
schatzung der Sicherheitslage durch die Menschen wird sowohl im Cluster der Prdvention als auch der
Opferhilfe durch die Lebenssituation der Menschen im Stadtteil als auch die Medienberichterstattung
gepragt. Gute Netzwerke, personliche, niederschwellige und zielgruppenorientierte Hilfsangebote und
Ansprechbarkeit im Quartier steigerten das Sicherheitsgefthl.

Pravention und Opferschutz wiirden einander bedingen: Sowohl Kriminalpravention als auch Opfer-
schutz hatten nach Auskunft der Befragten hohe Bedeutung fiir die Menschen im Land. Wo Pravention
eine Viktimisierung nicht verhindern konnte, sei es Aufgabe des Opferschutzes, durch passgenaue Hil-
fen Leid zu mindern, Stabilitdt wiederherzustellen und Reviktimisierung zu verhindern.

Kriminalpravention sei eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und kdnne Straftaten im Vorfeld verhin-
dern, sie sollte, wie auch der Opferschutz, in Netzwerken von Profis und Laien betrieben werden. Die
Einbindung von Laien in der Pravention wie im Opferschutz hange vom bearbeiteten Phanomenbe-
reich ab.

Die Erreichbarkeit sowohl fiir Praventionsangebote als auch fiir Opferhilfemallnahmen erfolge tber
abgestimmte Angebote aus personlichen Gesprachen, Uber (soziale) Medien, das Internet oder auch
Uber die Verteilung von Flyern abhangig von der jeweiligen Zielgruppe. Eine persdnliche Beratung vor
Ort wurde als besonders zielfihrend bewertet.

Ubereinstimmung bestand in beiden Bereichen darin, dass trotz einer guten Zusammenarbeit der Ak-
teurinnen und Akteure in den Ressorts, Behorden und Organisationen die Netzwerke in den Quartieren
ausgebaut werden sollten, um Menschen fiir Praventions- und Opferhilfeangebote zu erreichen. Sy-
nergien, die aus einer verstarkten Zusammenarbeit der Akteure und Akteurinnen erwiichsen, sollten
nach Auffassung der Befragten sowohl in der Prdvention als auch im Opferschutz starker genutzt wer-
den. Ein Teil der Befragten wies darauf hin, dass in Querschnittsaufgaben der Beteiligung unterschied-
licher Verantwortlicher in der Pravention und dem Opferschutz eine Lotsenfunktion mit tGberressortie-
ren Zustandigkeiten hilfreich wére.

Koordinierungsrunden wie z. B. im Zusammenhang mit der Ausarbeitung des Aktionsplans Istanbul-
Konvention oder der Einrichtung von Sicherheitspartnerschaften hatten die Zusammenarbeit bei der
Aufgabenwahrnehmung verbessert.
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Pravention und Opferschutz missten sich nach Auffassung der Befragten auf neue Phanomenbereiche
in der Kriminalitat einstellen; als Beispiel wurde die digitale Gewalt genannt. Die Bedeutung von Schu-
lungen wurde in diesem Zusammenhang hervorgehoben.

Im Bereich der Pravention wurde von vielen Befragten erklart, dass die Wirkung von Vorbeugung nur
schlecht zu evaluieren sei; dies dirfe nicht dazu fiihren, dass personelle und finanzielle Ressourcen,
die fur eine kontinuierliche Durchfihrung der MaBnahmen erforderlich sind, gekirzt wiirden.

In bestimmten Phanomenbereichen wie der Hauslichen Gewalt bedirfen Opferhilfemallnahmen eines
»langen Atems”, so dass auch hier die Effizienz nicht unmittelbar messbar sei.

Viele Befragte aus beiden Bereichen gaben dennoch an, positive Riickmeldungen zu Praventions- und
OpferhilfemalRnahmen zu erhalten, deren motivierende Wirkung von den Praventionsexpert.inn.en
ausdriicklich betont wurde. Seitens mehrerer Opferschutzexpert.inn.en hingegen wurde mangelnde
Sensibilitat im Umgang mit Opfern im Strafverfahren sowie deren fiir die Opfer belastende Dauer an-
gesprochen.

Aus beiden untersuchten Bereichen wurden fehlende Ressourcen und Personalmangel als ungeloste
Probleme benannt.

Aus diesen und weiteren Befunden kénnen die folgenden Thesen auch im Sinne eines Ausblicks abge-
leitet werden:

1. Der groRe Wert von Kriminalpravention bei der Gewahrleistung von Sicherheit im Land Bremen
wird in der vorliegenden Untersuchung von nahezu allen befragten Expert.inn.en testiert. Krimi-
nalpravention kann Straftaten im Vorfeld verhindern, gelingt dies nicht, gilt es, Gber Opferhil-
femaRnahmen den Geschadigten von Straftaten passgenaue Hilfestellungen zu geben. Pravention
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und soll, wie der Opferschutz, in Netzwerken von Profis
und Laien betrieben werden. Die dmteribergreifende Zusammenarbeit in Form von Arbeitsgrup-
pen oder Arbeitskreisen im Land Bremen wird als profitabel und zielfihrend beschrieben.

Durch die Einrichtung von Uberressortierten Koordinierungsgremien (z. B. Opferlots.inn.en,
Schnittstellenmanagement) kann die Kooperation weiter gestarkt werden. Bereits installierte
Strukturen (Landesopferbeauftragte.r) sollten ausgebaut und fortentwickelt werden.

2. Vielen Betroffenen sind Angebote in den untersuchten Forschungsbereichen nicht geniigend be-
kannt bzw., sie werden davon nicht erreicht. Es fehlt im Strafverfahren an einem hinreichend sen-
siblen Umgang mit Geschadigten von Straftaten.

Die Erreichbarkeit des Opferhilfesystems und von Praventionsangeboten sollten weiter verbes-
sert werden. Polizei und Justiz sollten im Umgang mit Opfern, insb. mit besonders vulnerablen
Gruppen, verstarkt geschult werden.

3. Das Praventions- und Opferhilfesystem muss sich auf neue Kriminalitatsformen und Herausforde-
rungen einstellen.

Insb. Phanomene wie Straftaten im Zusammenhang mit der Nutzung neuer Medien und des In-
ternets sollten in den Blick ggnommen werden. Durch Schulungen und regelmaRige Tagungen
sollte das Fachwissen in der Prdavention und im Opferschutz multipliziert und die Netzwerkarbeit
verstarkt werden.

4. Verhaltenspravention, technische Prdavention und stadtebauliche MalRnahmen verbessern die Si-
cherheit in der Stadt.

Die Gewahrleistung und der Ausbau unterschiedlicher PraventionsmaBnahmen fiir die Sicherheit
der Bewohner des Landes Bremen ist zu unterstitzen.
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10.

11.

Eine professionelle Ausgestaltung des Opferschutzsystems im Land Bremen wirkt sich positiv auf
die Sicherheitsarchitektur des Landes aus.

Das Opferhilfesystem sollte inklusiver ausgestattet werden, ausreichende Therapieplatze fiir Kri-
minalitdtsopfer garantiert und die Versorgung mit Schutzunterkiinften verbessert werden. Die
Psychosoziale Prozessbegleitung sollte weiter ausgebaut werden. Auch die Tater.innenarbeit
sollte gestarkt werden.

Personliche, niederschwellige Kontakte (KOP, Streetworker, Awareness-Teams) und standige An-
sprechbarkeit sind Erfolgsfaktoren in der Pravention und im Opferschutz, eine hohe Prasenz der
Polizei in der Region ist sehr wichtig, um den Menschen Sozialkontrolle zu signalisieren. Das Schaf-
fen und Betreiben starker, aktiver, kommunaler und regionaler Netzwerke gegen die Kriminalitat
machen den Erfolg verbrechensverhiitender MaRnahmen aus.

Die Anzahl der Kontaktpolizist.inn.en, des Ordnungsdienstes, der Streetworker und Awareness-
Teams sollte auf hohem Niveau stabilisiert werden, um die Birger.innen zu erreichen. Die Betei-
ligung von ,,Profis“ und , Laien” in der Pravention und die Notwendigkeit regelmaRiger, personli-
cher Kontakte im Quartier werden besonders hervorgehoben.

Die Belastung des Landes mit Kriminalitat ist aufgrund eines hohen Dunkelfeldes naturgemaR nur
unzureichend festzustellen.

Dunkelfeldstudien sollten vermehrt durchgefiihrt werden, um die tatsachliche Kriminalitatsbelas-
tung zu bemessen und MalRnahmen darauf abzustimmen.

Die Wirksamkeit von Pravention und Opferhilfe ist schwer messbar. Gerade deshalb sollte die
Evaluation von Praventions- und Opferhilfemalnahmen verstarkt werden.

Das Land Bremen verfiigt tiber eine gut ausgebaute Opferhilfelandschaft, die in der Stadt Bremen
ausdifferenzierter ist als in Bremerhaven. Bedarf besteht an dem Ausbau einer Lotsenfunktion,
um Opfern passgenaue Hilfsangebote aufzuzeigen und sie dorthin zu vermitteln.

Zudem sollte auch die Erreichbarkeit des Opferhilfesystems weiter verbessert werden, indem die-
ses bei den Anlaufstellen der Biirger.innen (Bilirger.innenhauser, Mitterzentren, Hauser der Fa-
milie, Ortsamter) in den Quartieren bekannter gemacht wird, sodass von dort aus eine Vermitt-
lung zu Fachberatungsstellen erfolgen kann.

Es wird angeregt, das Praventionsnetzwerk im Land Bremen durch die Einrichtung weiterer Pra-
ventionsrate in der Stadt Bremen zu verbessern und die Einrichtung eines Landespraventionsra-
tes, wie in anderen Bundeslandern, voranzutreiben.

Weiterhin sollten regelméaRige Tagungen der Bremer Akteurinnen und Akteure, wie z. B. die bis
zum Jahr 2013 durchgefiihrten Jahrestagungen der Kooperationsstelle Kriminalpravention (KSKP),
wiederbelebt werden, um den Informationsaustausch und das persdnliche Zusammentreffen der
Handelnden zu verbessern.

Die Finanzierung und Personalausstattung von Pravention und Opferhilfe ist im Land Bremen eng
bemessen. Es kommt deshalb darauf an, die Finanzierung und Personalausstattung von Praven-
tion und Opferschutz dauerhaft und auskdmmlich zu gewahrleisten.

Die spezifische Methodik der datenwissenschaftlichen Untersuchung sozialer Netzwerke wurde im Ka-
pitel 6 ausfihrlich dargestellt. Flr diesen Bericht wurden umfangreiche Analysen zu den Themenbe-
reichen ,Opferschutz und Prdvention” sowie dem Themenbereich , Subjektive Sicherheit” durchge-
fiihrt, zu denen nachfolgend wesentliche Befunde dargestellt werden.
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Ausgewertet wurden zahlreiche Prasenzen von Wohlfahrtsverbanden, Gewerkschaften, Behorden,
Vereinen und Initiativen mit einem thematischen Bezug zu Opferschutz und Pravention und einem
regionalen Bezug zu Bremen. Es zeigte sich, dass diese Prasenzen und die dahinterstehenden Organi-
sationen Uber ein breit aufgestelltes Opferschutz- und Praventionsnetzwerk verfligen.

Auch wenn die Zahl einschlagiger Beitrdge in sozialen Medien in der Gesamtschau derzeit stagniert, so
zeigen die Interaktionsmessungen hierauf, dass weiterhin groRes Interesse an diesen wichtigen Infor-
mationen fiir Betroffene oder deren Angehdérige besteht.

Das Opferschutz- und Praventionsnetz in Bremen lieRe sich engmaschiger gestalten, wenn die Reich-
weitenpotentiale und Zielgruppenorientierung aller beteiligten Akteurinnen und Akteure systematisch
genutzt wiirden, um Beitrdge Uiber einschlagige Formen der Viktimisierung, MaBnahmen der Kriminal-
pravention oder konkrete Hilfsangebote fiir Opfer adressatengerecht zu verteilen.

Aus den datenwissenschaftlichen Analysen zum Thema subjektive Sicherheit wird ersichtlich, dass kri-
minalitatsrelevante Themenfelder von zentraler Bedeutung in der Berichterstattung in sozialen Me-
dienim Land Bremen sind: Etwa jeder sechste Beitrag befasst sich mit kriminalitdtsrelevanten Inhalten;
es ziehen v.a. schwere Deliktsformen groRes Interesse auf sich, haben hohe Reichweiten, erscheinen
daher Gberreprasentiert und kénnen Kriminalitdatsangste nachhaltig pragen.

Diese Gefahr besteht v.a., wenn Nachrichtengeber einen zunehmenden Fokus auf einschlagige Bericht-
erstattung legen, entsprechende Beitrdge emotionalisierend aufbereiten oder haufiger Gber schwere
Straftaten berichten, obwohl sie eine geringer werdende ortliche Relevanz aufweisen.

Schliisselqualifikationen, um diesem Phanomen wirksam begegnen und damit das Vertrauen in die
Polizei und den Rechtsstaat starken zu kénnen, bilden in erster Linie Medienkompetenz und die damit
verbundene Ubernahme von Verantwortung im Bereich der Presse- und Offentlichkeitsarbeit in sozia-
len Medien.

Der Begriff der digitalen Gewalt entspricht, wie in Kapitel 7 ndher erldutert, dem weiten sozialwissen-
schaftlichen Gewaltverstandnis und trifft, sobald es um Strafverfolgung geht, auf einen engen juristi-
schen Gewaltbegriff, der durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts gepragt ist. Die
vorgelegte Untersuchung dient zunachst dazu, in einem ersten Zugriff empirische Befunde anhand von
Fallen aufzuzeigen, die von den Strafverfolgungsbehdrden tatsachlich bearbeitet wurden. Dazu wur-
den der Polizei bekanntgewordene und unter die Straftatbestidnde § 238 StGB (Nachstellung/Stalking)
oder § 188 StGB (gegen Personen des politischen Lebens gerichtete Beleidigung, ible Nachrede und
Verleumdung) subsumierte Félle auf den Einsatz digitaler Tatmittel hin ausgewertet. Insgesamt konn-
ten in dem Vorgangssystem der Polizei Bremen fiir die Jahre 2020 bis 2022 insgesamt 971 Fallen iden-
tifiziert werden, die zumindest auch unter die Vorschriften § 288 StGB und § 188 StGB subsumiert
wurden. 266 dieser Falle (14 Falle zu §188 und 252 Fille zu §238) wiesen Merkmale digitaler Gewalt
auf. Dies allein zeigt die hohe Bedeutung, die das Phanomen digitale Gewalt erreicht hat und die durch
die Sicherheitsbefragung des LKA bestatigt wird. In einem zweiten Schritt wurden diese Datensatze mit
Daten der Staatsanwaltschaft im Sinne einer Verlaufsstatistik verkniipft. Dieser durchaus herausfor-
dernde Prozess konnte noch nicht vollstandig abgeschlossen werden und wird fortgesetzt. In der Ten-
denz zeichnet sich ab, dass diese Félle zum grofRen Teil aus unterschiedlichen Griinden eingestellt oder
mit anderen Sachen verbunden wurden. Lediglich in einem Bruchteil der im Sample enthaltenen Falle
erging ein Urteil. Verhdngt wurden entweder Geldstrafen oder Verwarnungen mit Strafvorbehalt.

Damit ist ein erster, allerdings sehr begrenzter Einstieg in eine Verlaufsstatistik gelungen, was zeigt,
dass das Unterfangen lohnend ist. Weitere Herausforderungen und Lsungsansatzen sind in Kapitel 7
des Hauptberichts dargestellt.
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Das Fazit zeigte, dass der Bericht in allen seinen Teilen neue Erkenntnisse erbrachte und praktische
Handlungsoptionen aufzeigen konnte. Dies gilt insbesondere fiir die origindaren wissenschaftlichen Un-
tersuchungen, die fiir diesen Bericht durchgefiihrt wurden. Dies spricht dafiir, in kiinftigen Periodi-
schen Sicherheitsberichte die detaillierte Darstellung und Analyse von Daten der Sicherheitsbehorden
erneut durch origindre Untersuchungen zu erganzen. Anregungen und offene Fragestellung, die kiinf-
tig bearbeitet werden kénnen, finden sich an zahlreichen Stellen des Berichtes. Besonders hervorzu-
heben ist, dass zwar ein Einstieg in eine Verlaufsstatistik anhand des ,,Demonstrators” digitale Gewalt
gelungen ist, dass aber sowohl hinsichtlich der Verlaufsstatistik als auch des Themenfeldes digitale
Gewalt noch viel zu tun bleibt und diese Schwerpunkte in kiinftigen Sicherheitsberichten fortgefiihrt
werden sollten.

Die Grundlagen dafiir sind durch die Beauftragung des Instituts flir Polizei- und Sicherheitsforschung
mit der Erarbeitung eines zweiten Periodischen Sicherheitsberichtes durch den Senat bereits gelegt.
Die Hochschule fiir Offentliche Verwaltung und Institutsleitung danken dem Senat schon an dieser
Stelle fur das Vertrauen, das dadurch zum Ausdruck kommt. Damit verbunden ist der Vorteil, dass alle
Strukturen und Vernetzungen, die fiir den ersten Periodischen Sicherheitsbericht erst aufgebaut und
erarbeitet werden mussten, nun nahtlos flir den zweiten Periodischen Sicherheitsbericht genutzt und
fortgefiihrt werden kénnen. Gerade mit Blick auf die schwierigen Themen Verlaufsstatistik und digitale
Gewalt dirfte dies interessante Ergebnisse ermdglichen.

AbschlieBend sei allen, die unmittelbar oder in unterstiitzender Weise an diesem Bericht mitgewirkt
haben noch einmal seitens der Verfasserinnen und Verfasser gedankt. Wir hoffen, dass dieser erste
Bremer Periodische Sicherheitsbericht eine interessierte Aufnahme findet und sich als fruchtbar er-
weist. Es ware der schonste Lohn fiir die Verfasserinnen und Verfasser, wenn er einen nachhaltigen
Beitrag zur Sicherheit im Land Bremen leisten kénnte.
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