Der Senator fur Inneres Bremen, 22.05.2017
Lars Jeschke
Tel. 361-9075
Vorlage fur die Sitzung der
STAATLICHEN Deputation fur Inneres
am 01.06.2017

Vorlagen Nr.: 19/131
Zu Punkt 05.D der Tagesordnung

Beratung des Antrags:
Mehr Sicherheit fir Deutschland und Bremen (Drs.19/912 BB-L)

A. Problem:

Die Bremische Blrgerschaft (Landtag) hat den EntschlieBungsantrag der Fraktion der CDU ,Mehr
Sicherheit fir Deutschland und Bremen®, vom 24.Januar 2017 zur Beratung und Berichterstattung
an die staatliche Deputation flr Inneres verwiesen.

B. Losung:

Der Senator fur Inneres legt der Deputation fUr Inneres folgenden Bericht zur Beratung und
Weiterleitung an die Bremische Birgerschaft — Landtag vor.

Beschlussvorschlag des Antrags:

Die Bremische Blrgerschaft (Landtag) moge beschlieZen:

1. Die Bremische Blrgerschaft (Landtag) sieht den Einsatz von FuRR3fesseln (auf der Grundlage einer
richterlichen Anordnung) zur besseren Uberwachung der Aktivititen und Bewegungen von sog.
Gefahrdern ebenso als wichtigen Beitrag zur verbesserten Pravention gegen terroristische
Vorbereitungen an, wie die Erlaubnis zur Durchfiihrung der Schleierfahndung in Bremen. Sie fordert
den Senat auf, die Einfiihrung diesbeziglicher Regelungen im Bundesrahmen und/oder durch ent-
sprechende Regelungen im Bremischen Polizeigesetz zu unterstitzen. Ebenso soll die Videouber-
wachung an 6ffentlichen Platzen verstarkt zum Einsatz kommen

2. Die Bremische Burgerschaft (Landtag) héalt eine richterlich angeordnete verbesserte Moglichkeit
der Ingewahrsamnahme von Gefahrdern, insbesondere mit islamistischen und terroristischen Zielen,
fur dringend geboten. Sie fordert den Senat auf,

a) im Bremischen Polizeigesetz die Mdglichkeit eines mindestens bis zu 14-tdgigen ,Unterbindungs-
gewahrsams* zu schaffen, mit dem Ziel, Gefdhrder an der Ausfiihrung einer mutmabflich unmittelbar
bevorstehenden Straftat hindern zu kdnnen,

b) die Initiativen zur Verlangerung der Abschiebehaft und zur Schaffung eines zusatzlichen Haft-
grundes fur Gefahrder im Rahmen des Auslanderrechts zu unterschiitzen.

3. Die Burgerschaft (Landtag) unterstreicht die Bedeutung der foderalen Struktur in der Sicherheits-
architektur. Bremen ist damit gleichzeitig Objekt und Subjekt in der aktuellen Diskussion und muss
sich hierbei aktiv und konstruktiv einbringen. Foderale und auch gewachsene rechtliche
Bedingungen dirfen keine Schwéche sein oder als eine solche wahrgenommen werden und
bedurfen auch angesichts aktueller Ereignisse der Uberprifung und ggf. der Neujustierung mit dem



Ziel, den Schutz der Burger mdéglichst wirkungsvoll zu gestalten. Die Birgerschaft (Landtag) spricht
sich deshalb dafir aus, die Kompetenzen des Bundes bei der Abschiebung, beim
Verfassungsschutz sowie bei den polizeilichen Staatsschutzaufgaben zu starken. Dieses schlief3t
auch organisatorische Zusammenlegungen unter der Verantwortung des Bundes mit ein.

4. Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat schlieBlich auf, umfassendere und weitere
Konsequenzen aus den Erfahrungen des letzten Jahres mit den terroristischen Aktivitaten und
Anschlagen zu ziehen und entsprechende Initiativen auf allen Ebenen zu unterstiitzen. Hierzu
gehort zum Beispiel eine Ausweitung und verschérfte Durchsetzung der Residenzpflicht von
Geféahrdern ohne deutsche Staatsbirgerschaft in einer engeren Kooperation der Bundesléander,
sowie eine Verbesserung der ldentitatsfeststellung auf der Grundlage umfassender biometrischer
Daten, ggf. auch rickwirkend.

Daruber hinaus verweist die Bremische Burgerschaft (Landtag) auf die diesbezlglichen Aussagen
der an die Deputation fur Inneres Uberwiesenen Drucksache 19/296 (,Pakt fiir die Innere Sicherheit’),
und halt nach wie vor einen umfassenden Sicherheitspakt fur Deutschland fiir erforderlich, der
neben der Verbesserung der rechtlichen Bedingungen und der Zusammenarbeit der
Sicherheitsbehtrden auch deren verbesserte und verbindlich vereinbarte Ausstattung auf allen
Ebenen der Sicherheitszusammenarbeit zum Ziel hat.

Die Bremische Bilirgerschaft (Landtag) mége beschliel3en:

1. Die Bremische Birgerschaft (Landtag) sieht den Einsatz von Fuf3fesseln (auf der
Grundlage einer richterlichen Anordnung) zur besseren Uberwachung der Aktivitaten und
Bewegungen von sog. Gefahrdern ebenso als wichtigen Beitrag zur verbesserten Préavention
gegen terroristische Vorbereitungen an, wie die Erlaubnis zur Durchfihrung der
Schleierfahndung in Bremen. Sie fordert den Senat auf, die Einfuhrung diesbeziglicher
Regelungen im Bundesrahmen und/oder durch entsprechende Regelungen im Bremischen
Polizeigesetz zu unterstitzen. Ebenso soll die Videoliberwachung an 6ffentlichen Platzen
verstarkt zum Einsatz kommen

Die elektronische Ful¥fessel ist nach geltender Rechtslage ein ausschlie3liches Instrument der
Fuhrungsaufsicht. Ihr Einsatz ist in § 68 b StGB geregelt. Die Voraussetzungen sind im Einzelnen in
8§ 68 b Satz 2 Nrn. 1 — 4 StGB bestimmt. Im Wesentlichen sollen mit der Weisung, eine solche
FuRfessel zu tragen, andere im Rahmen der Fuhrungsaufsicht zur Rickfallvermeidung getroffene
MalRnahmen ergdnzt und die Bevolkerung von riickfallgefahrdeten Straftatern geschitzt werden.
Zum Tragen einer FuRRfessel konnen nur verurteilte Personen verpflichtet werden, die nach Haft-
entlassung unter Fiihrungsaufsicht stehen.

Eine Ausweitung dieses Instruments auf sog. ,Gefahrder kdnnte sich wegen des erheblichen
Eingriffs in die Personlichkeitsrechte Betroffener im Gefahrenabwehrrecht vermutlich nur auf
Personen beziehen kénnen, die hochrangige Rechtsgiter gefahrden, wie z.B. Leib, Leben oder
Freiheit und bei denen mit hoher Wahrscheinlichkeit eine solche Rechtsgutverletzung zu erwarten
ist. Die Polizei musste die Tatsachen, die der Begriindung eines solchen Verdachts zugrunde liegen,
in einer Anordnung gegenliber der betroffenen Person offen legen. Es ist anzunehmen, dass die
Mafnahme nur mit richterlicher Bestatigung zulassig sein wird.

Die Bundesregierung hat einen Gesetzentwurf zu dem Instrument der elektronischen Ful3fessel
angekindigt. Der Senator fUr Inneres unterstitzt grundsatzlich dieses Vorhaben und wird
angemessene Vorschlage in den Ausschiissen des Bundesrats unterstiitzen.

Als Schleierfahndung ist die verdachtsunabhéngige Identitatsfeststellung (teilweise einschl.
Durchsuchung) von Personen im Grenzgebiet (bis 30 km Tiefe), in offentlichen Einrichtungen des
internationalen Verkehrs sowie auf Verkehrswegen von erheblicher Bedeutung fur den grenziber-
schreitenden Verkehr zu bezeichnen. Die Identitatsfeststellung muss erforderlich sein zur Verhiitung
oder Unterbindung der unerlaubten Uberschreitung der Landesgrenze oder des unerlaubten
Aufenthalts und zur Bekdmpfung der grenziberschreitenden Kriminalitat (vergl. z.B. Art. 13 Absatz
1 Nr. 5 PAG By). Eine Regelung, die dies zulasst, besteht im Bremischen Polizeigesetz nicht.
Davon zu unterscheiden ist die verdachtsunabhangige Personenkontrolle an sog. besonderen
Kontrollorten, an denen die Identitat Uberprift und Personen durchsucht werden kénnen. Derzeit
sind in der Stadt Bremen 6 besondere Kontrollorte festgelegt, in Bremerhaven einer. Es muss sich



dabei um Orte handeln, an denen Straftaten von erheblicher Bedeutung verabredet, vorbereitet
oder veriibt werden.

Ob es sinnvoll ist, in Bremen die Schleierfahndung einzufiihren, erscheint zweifelhaft. Ein
Grenzgebiet als EU-AuRengrenze existiert nicht (die Hafen als Sondergebiet bleiben
ausgenommen). In den bremischen Hafen findet Uberwiegend Warenumschlag, aber eher wenig
Personenverkehr statt. Als Strale mit erheblicher Bedeutung flr den grenziberschreitenden
Verkehr kame allenfalls die Autobahn A 1 in Betracht, die allerdings nur in geringem Umfang tber
bremisches Staatsgebiet fihrt. Ob der Bremer Hauptbahnhof oder der Bremer Flughafen als
offentliche Einrichtungen des internationalen Verkehrs anzusehen sind, dirfte ebenfalls nicht
Uberzeugend zu begrinden sein. Falls der Flughafen oder die Héafen fur Schileierfahndungen in
Frage kamen, misste man auch deutlich machen koénnen, dass das dort bestehende
Instrumentarium der Einreisekontrolle nicht ausreicht, um die erwahnten Phanomene wirkungsvoll
bekampfen zu konnen. Im Ubrigen verfiigt die Bundespolizei an den Ortlichkeiten Flughafen und
Bahnhof (ber die Madoglichkeit der verdachtsunabhéngigen Kontrolle unter bestimmten
Voraussetzungen (8 23 Absatz 1 Nr. 4 BPolG), so dass eine erganzende Regelung im Bremischen
Polizeigesetz auch aus diesem Grund nicht erforderlich erscheint.

In wird Bremen das Projekt "Neuordnung der Videouberwachung der Polizei Bremen" fir das
Bremer Stadtgebiet durchgefiihrt. Der Einsatz von Videokameras an verschiedenen Ortlichkeiten
wurde und wird weiter gepruft. Verschiedene Bereiche, wie z.B. grof3e Einkaufszentren, der
Hauptbahnhof etc. verfligen bereits Gber Videotechnik. Eine mégliche gemeinsame Nutzung wird —
auch unter datenschutzrechtlichen Aspekten — gepruft.

Dartber hinaus soll der Einsatz mobiler Videoliberwachung sowohl dem Schutz- wie auch dem
Eigensicherungsgedanken der Beamten dienen.

Der Einsatz der mobilen Videouberwachungssysteme erfolgt ausschlief3lich im 6ffentlichen Raum
und ist zun&chst grundséatzlich auf die Bereiche der Disko-Meile und der Sielwallkreuzung begrenzt.
Das Pilotprojekt wurde am 04.11.2016 gestartet.

2. Die Bremische Birgerschaft (Landtag) halt eine richterlich angeordnete verbesserte
Mdglichkeit der Ingewahrsamnahme von Geféahrdern, insbesondere mit islamistischen und
terroristischen Zielen, fur dringend geboten. Sie fordert den Senat auf,

a) im Bremischen Polizeigesetz die Moglichkeit eines mindestens bis zu 14-tagigen ,Unter-
bindungsgewahrsams‘ zu schaffen, mit dem Ziel, Gefahrder an der Ausfiihrung einer
mutmallich unmittelbar bevorstehenden Straftat hindern zu kénnen,

Gewahrsame sind nach § 15 Abs. 1 Nr. 2 BremPolG bereits mdglich, Uber Zulassigkeit und Dauer
muss ein Richter unverzuglich entscheiden (§ 16).

2. Die Bremische Burgerschaft (Landtag) héalt eine richterlich angeordnete verbesserte Moglichkeit
der Ingewahrsamnahme von Gefahrdern, insbesondere mit islamistischen und terroristischen Zielen,
fur dringend geboten. Sie fordert den Senat auf,

b) die Initiativen zur Verlangerung der Abschiebehaft und zur Schaffung eines zusatzlichen
Haftgrundes fur Gefahrder im Rahmen des Auslanderrechts zu unterschutzen.

Der Bundestag hat das Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht beschlossen. Auf der
958. Sitzung des Bundesrates am 2. Juni 2017 wird der Gesetzesentwurf beraten. (GE: 8§ 62 Abs. 3

S. 1 Nr. 5 AufenthG)

3. Die Birgerschaft (Landtag) unterstreicht die Bedeutung der foderalen Struktur in der
Sicherheitsarchitektur. Bremen ist damit gleichzeitig Objekt und Subjekt in der aktuellen Dis-
kussion und muss sich hierbei aktiv und konstruktiv einbringen. Féderale und auch gewach-
sene rechtliche Bedingungen dirfen keine Schwéache sein oder als eine solche wahrgenom-
men werden und bediirfen auch angesichts aktueller Ereignisse der Uberpriifung und ggf.
der Neujustierung mit dem Ziel, den Schutz der Birger moglichst wirkungsvoll zu gestalten.
Die Burgerschaft (Landtag) spricht sich deshalb dafiir aus, die Kompetenzen des Bundes bei
der Abschiebung, beim Verfassungsschutz sowie bei den polizeilichen Staatsschutzauf-
gaben zu starken. Dieses schliel3t auch organisatorische Zusammenlegungen unter der Ver-
antwortung des Bundes mit ein.

Eine Mehrheit fiir grundlegende Anderungen bei der Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und
Landern ist in Bundesrat und Bundestag nicht absehbar.



Bei der Frage der Aufenthaltsbeendigung von Ausreisepflichtigen haben die Ministerprasidentinnen
und —prasidenten der Lander mit der Kanzlerin vereinbart verschiedene MaRhahmen zu ergreifen,
die diese Verfahren beschleunigen soll. Dazu gehdért auch, dass der Bund mehr Verantwortung im
Bereich Abschiebungen tUbernehmen soll, da ausschliel3lich der Bund im Aufl3enverhéltnis zu den
Herkunftslandern agieren kann.

4. Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat schlieBlich auf, umfassendere und weitere
Konsequenzen aus den Erfahrungen des letzten Jahres mit den terroristischen Aktivitéten
und Anschlagen zu ziehen und entsprechende Initiativen auf allen Ebenen zu unterstitzen.
Hierzu gehdrt zum Beispiel eine Ausweitung und verscharfte Durchsetzung der Residenz-
pflicht von Gefahrdern ohne deutsche Staatsblirgerschaft in einer engeren Kooperation der
Bundeslédnder, sowie eine Verbesserung der Identitatsfeststellung auf der Grundlage
umfassender biometrischer Daten, ggf. auch riackwirkend.

Bereits nach derzeitiger Rechtslage werden von allen beim BAMF registrierten Ausléandern
Fingerabdriicke (= biometrische Daten) bei der erkennungsdienstlichen Behandlung abgenommen.
Gleichzeitig erfolgt auch eine Abnahme von Fingerabdriicken im strafprozessualen Verfahren. Die
Daten werden in Inpol gespeichert und stehen bundesweit fir eine eindeutige Identifizierung zur
Verfigung. Ein Bedarf fir die Abnahme weiterer biometrischer Daten (Iris, BlutgefalBmuster) wird
derzeit seitens der Polizei nicht gesehen.

Dariiber hinaus verweist die Bremische Birgerschaft (Landtag) auf die diesbeziiglichen
Aussagen der an die Deputation fir Inneres tGberwiesenen Drucksache 19/296 (,Pakt fiir die
Innere Sicherheit’), und halt nach wie vor einen umfassenden Sicherheitspakt fiir
Deutschland fur erforderlich, der neben der Verbesserung der rechtlichen Bedingungen und
der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden auch deren verbesserte und verbindlich
vereinbarte Ausstattung auf allen Ebenen der Sicherheitszusammenarbeit zum Ziel hat.

Siehe hierzu den Bericht an die Bremische Birgerschaft zu der BB-Drs. 19/296.

C. Beschlussvorschlag:
1. Die staatliche Deputation fur Inneres nimmt den Bericht zur Kenntnis.
2. Die staatliche Deputation fur Inneres empfiehlt der Bremischen Biirgerschaft mit den

Stimmen der [...] bei Gegenstimmen der [...] dem/den Antrag (in den Punkten)
zuzustimmen/abzulehnen.



