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1. Kontext:

Im Rahmen der , Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer Regierungskoalition ftir
die 17. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft 2007 - 2011“ beschlossen die Koali-
tionspartner (SPD und Biindnis 90/Die Griinen) mit Blick auf ,die steigende Zahl
jugendlicher Straftdter”, ,dass Innen-, Justiz-, Sport-, Jugend- und Bildungsressort
noch im Jahr 2007 ein gemeinsames Handlungskonzept “Stopp der Jugendgewalt!!”
vorlegen, in dem die unterschiedlichen Ansdtze und Moglichkeiten der beteiligten
Ressorts zu einem wirksamen MafSnahmenbiindel zusammengefasst werden.”1

Das ressorttibergreifend erarbeitete ,Handlungskonzept Stopp der Jugendgewalt”
wurde im Januar 2008 vom Senat akzeptiert. Es stellt auf Pravention, Intervention,
Strafverfolgung und Resozialisierung ab und setzt sich aus insgesamt 38 Einzelpro-
jekten zusammen. Evaluiert werden sollten die Projekte ,Strafunmiindige - Kinder-
devianz frithzeitig erkennen und Verfestigung abwenden” (P12), ,Erst- und Episo-
dentadter” (P24), ,Schwellentdter” (P25), ,Intensivtadter” (P26) sowie , Behordentiber-
greifende Fallkonferenzen” (P33).

2. Evaluationsziele:

Bei der Teilevaluation des Handlungskonzeptes ,Stopp der Jugendgewalt” handelt
es sich um eine Prozessevaluation. Im Gegensatz zu einer Wirkungsevaluation - bei
der die von Interventionen ausgehenden Effekte im Vordergrund stehen - wird bei
Prozessevaluationen gepriift, ob und inwiefern Mafinahmen umgesetzt werden.
Dementsprechend sollte mit der Teilevaluation des Handlungskonzeptes prozessbe-
gleitend der Umsetzungsstand der oben genannten Projekte erhoben und ggf. beste-
hende Optimierungsbedarfe herausgearbeitet werden.

3. Methoden:

Fiir die Durchfiihrung der Teilevaluation wurde ein Mix aus qualitativen und quan-
titativen Methoden genutzt, da diese unterschiedliche Vor- und Nachteile aufweisen.
Experteninterviews sowie onlinegestiitzte Befragungen waren die am hdufigsten ge-
nutzten Methoden.

Folgende Erhebungen konnten in der Teilevaluation realisiert werden:

- Literaturanalyse
- Dokumentenanalyseen

o Risikomitteilungen (35 Sttick)

o Gefdhrderansprachen (78 Sttick)

o Personenorientierte Berichte (51 Stiick)
- Experteninterviews

1 Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer Regierungskoalition fiir die 17. Wahlperiode der Bremi-
schen Biirgerschaft 2007 - 2011: 89.
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Jugendhilfe im Strafverfahren (5 Interviews)
Jugendstaatsanwaltschaft (5 Interviews)
Jugendgericht (6 Interviews)
o Referatsleiter/innen des Fachdienstes Junge Menschen (5 Interviews)
- Onlinebefragungen
o KoPs und Jugendsachbearbeiter/innen (37 auswertbare Datensétze)
o Jugendsachbearbeiter/innen des Abschnitts Intensivtdter (8 auswertba-
re Datensétze)
o Casemanager/innen (12 auswertbare Datensitze)
- Schriftliche Befragung
o Teilnehmer/innen von behordentibergreifenden Fallkonferenzen (8)

o O O

4. Zentrale Ergebnisse:

Im Folgenden werden exemplarisch die - aus Sicht des Evaluationsteams - zentralen
Evaluationsergebnisse? skizziert:

- Die evaluierten Teilprojekte aus dem Handlungskonzept ,Stopp der Jugend-
gewalt” werden in der Regel umgesetzt.

- Jugendkriminalitdt ist grundsédtzlich ein kontrovers diskutiertes Thema, da
sich Akteure mit verschiedenen Perspektiven und Auftragen damit befassen.
Dementsprechend sind auch an der Umsetzung des Handlungskonzeptes
»,Stopp der Jugendgewalt” unterschiedlichste Akteure beteiligt, wodurch
Spannungen in der Zusammenarbeit theoretisch unvermeidbar erscheinen.
Falls das Handlungskonzept ,Stopp der Jugendgewalt” zu einer Verdnderung
der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit beigetragen hat, wird diese von
den Befragten jedoch tiberwiegend positiv beurteilt (vgl. Endbericht der Eva-
luation: 271 ff.).

- Hinsichtlich der mit dem Handlungskonzept ,Stopp der Jugendgewalt” ange-
strebten Verfahrensbeschleunigung scheint fraglich zu sein, ob einige Fristen -
auch mit Blick auf nicht beeinflussbare Faktoren in Jugendstrafverfahren wie
beispielsweise das Handeln von Verteidigern - realistisch umsetzbar sind
(vgl. ebd.: 284 ff.).

- Casemanager/innen haben einen Fortbildungsbedarf hinsichtlich der Beteili-
gung an Jugendstrafverfahren gedufSert (vgl. ebd.: 289 ff.).

- Schriftliche Berichte fiir jugendliche und heranwachsende Schwellen- bzw. In-
tensivtdter werden bislang nicht grundsétzlich schon vor der Hauptverhand-
lung seitens der Jugendhilfe im Strafverfahren vorgelegt. Die Mitarbeiter der
Jugendhilfe im Strafverfahren nannten in den gefiihrten Interviews diesbeziig-
lich unterschiedliche Griinde, die hinsichtlich der Berichterstattung zu be-
riicksichtigen seien (vgl. ebd.: 294 £f.).

- Die Kooperationsbereitschaft / Zusammenarbeit mit Erziehungsberechtigten,
insbesondere von Mehrfachtdtern, wurde ressortiibergreifend von Befragten

2 In Kapitel 4 des Evaluationsberichtes werden diese und weitere Evaluationsergebnisse ausfiihrlich
diskutiert.
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als schwierig dargestellt. Dies diirfte sich erschwerend auf die Umsetzung von
MafSinahmen auswirken (vgl. ebd.: 297 ff.)

- Fur behordentibergreifende Fallkonferenzen liegen bislang nur wenige prakti-
sche Erfahrungen vor. Dies ist jedoch nicht tiberraschend, da sie im Hand-
lungskonzept als Mafinahme der , Ultima Ratio” beschrieben wird und dem-
entsprechend kein Masseninstrument darstellt (vgl. ebd.: 301 £f.).

- Als Umsetzungshemmnis haben sich nicht optimale Rahmenbedingungen
(Personalmangel und Personalfluktuation) herausgestellt. Die Rahmenbedin-

gungen wurden ressorttibergreifend von vielen Befragten kritisch beurteilt
(vgl. ebd.: 307 ff.).

5. Handlungsvorschlége:

- Kontinuierlich sollte der, auch informelle, wechselseitige Austausch zwischen
den an der Umsetzung von Konzepten beteiligten Akteuren auf der Arbeits-
ebene gefordert werden. Wechselseitig gilt es die Arbeitsbereiche, Perspekti-
ven und Handlungslogiken kennenzulernen und zu respektieren. Grenzen der
Zusammenarbeit sind anzuerkennen (vgl. ebd.: 271 ff.).

- Beziiglich festgelegter Fristen in Zusammenhang mit Jugendstrafverfahren
sollte gepriift werden, ob eine Flexibilisierung erforderlich ist, um eine Demo-
tivierung des Personals sowie die Gefahr ,oberfldchlicher Ermittlungen” zu
reduzieren (vgl. ebd.: 284 ff.).

- Es sollte gepriift werden, ob die Mitarbeiter/innen der spezialisierten Jugend-
hilfe im Strafverfahren fiir straffdllige Jugendliche und Heranwachsende
grundsitzlich zustandig sein sollten bzw. konnten (vgl. ebd.: 289 ff.).

o Falls Casemanager/innen weiterhin in Jugendstrafverfahren eingebun-
den werden, sollten diesbeziiglich fiir sie hdufiger bzw. intensivere
Fortbildungen angeboten werden, damit sie an Handlungskompetenz
gewinnen.

- Das im Handlungskonzept ,Stopp der Jugendgewalt” beschriebene Verfahren
hinsichtlich der Berichterstattung der Jugendhilfe im Strafverfahren bei
Schwellen- und Intensivtédtern sollte, unter Einbeziehung der Jugendhilfe im
Strafverfahren, in die Rahmenkonzeption der Jugendhilfe im Strafverfahren
einfliefsen (vgl. ebd.: 289 ff.).

- Fur Erziehungsberechtigte von mehrfach belasteten Jugendlichen gilt es mog-
lichst niedrigschwellige Angebote zu schaffen, da ansonsten die Bemiithungen
einer engeren Einbindung bzw. Zusammenarbeit vermutlich scheitern wer-
den. Diesbeziiglich sollte kontinuierlich eine Uberpriifung stattfinden, ob mit
den vorhandenen Instrumenten - beispielsweise mit Blick auf sprachliche Bar-
rieren - die Erziehungsberechtigten bzw. gesetzlichen Vertreter zielgruppen-
gerecht erreicht werden bzw. erreicht werden kénnen (vgl. ebd.: 297 ff.).

- Die stiandigen Teilnehmenden von behoérdeniibergreifenden Fallkonferenzen
sollten jeweils eine Person benennen, welche als ,Mentor” fungiert. Diese Per-
son sollte gute Kenntnis in den relevanten Normen aufweisen und ihre Positi-
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on im Sinne einer , Wissenskonservierung” ldngerfristig innehaben und Kol-
leginnen bzw. Kollegen, die an einer Fallkonferenz teilnehmen, sowohl bei der
Vor- als auch Nachbereitung unterstiitzen (vgl. ebd.: 301 ff.).

Beziiglich der Rahmenbedingungen sollte regelméfiig eine Priifung erfolgen,
ob die zur Umsetzung von Mafinahmen erforderlichen Ressourcen vorhanden
sind.

In den Behorden sollte ein gutes Ubergangsmanagement entwickelt und si-
chergestellt werden, um durch Personalfluktuation verursachte Brain-Drain-
Effekte zu mindern.

Personal, insbesondere mit Schnittstellenaufgaben, sollten Anreize und Mog-
lichkeiten geboten werden, ihre Funktion tiber einen lingeren Zeitraum aus-
zutiben.

Regelmifiig gilt es zu priifen, ob der aus MafSinahmen des Handlungskonzep-
tes ,Stopp der Jugendgewalt” hervorgehende Nutzen hoher als die damit
verbundenen Kosten sind.



