Der Senator fur Inneres und Sport Bremen, 13.11.2014
Michael Wiatrek (SpA)

Tel. 361-9086

Frau Skiba (Sportamt)

Neufassung der Vorlage fiir die Sitzung der (Geloscht: §

STADTISCHEN Deputation fiir Inneres und Sport
am 13. November 2014

Vorlage Nr. 18/231
Zu TOP 4 der Tagesordnung

Neufassung der Richtlinien fur die Sportférderung in Bremen
Bezuschussung der Ubungs-, Organisations- und Werktstattleiter/innen

A. Problem

Fur die Gewahrung von Zuschiissen fiir die Ubungs-, Organisations- und Werkstattleiter in
den Vereinen und Verbanden ist das Sportamt zusténdig. Hierfir stehen 1,1 Mio. € p.a. zur
Verfugung.

Bis zum 31.12.2008 hat das Sportamt die Bewilligungen und die Auszahlungen der Zu-
schiisse direkt an die antragstellenden Vereine und Verbande vorgenommen.

Am 08.12.2008 wurde zwischen dem Senator fir Inneres und Sport und dem Landessport-
bund ein Zuwendungsvertrag geschlossen, so dass das Sportamt den zur Verfligung ste-
henden Betrag in H6he von 1,1 Mio. ab dem 01.01.2009 an den Landessportbund gezahlt
hat. Der Landessportbund hat die Mittel nach Antragsstellung und Prufung an die Vereine
und Verbande anteilig weitergeleitet und mit den Vereinen die Abrechnung und Prufung der
zweckentsprechenden Verwendung vorgenommen. Gegeniiber dem Sportamt hat der Lan-
dessportbund einen Verwendungsnachweis erstellt.

Der Landessportbund hat mit Schreiben vom 16.12.2013 den Zuwendungsvertrag zum
31.12.2014 gekiundigt, so dass das Sportamt ab 2015 wieder die Verteilung der Mittel an die
Vereine/Verbande tbernimmt. Aufgrund dieser Kundigung ist eine Neufassung der Richtli-
nien fir die Sportférderung erforderlich.

Des Weiteren hat der Landessportbund Bremen und eine Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen
Bremer Sportvereine eine Anderung der Richtlinien fiir die Sportférderung angeregt mit dem
Ziel, dass die erhohte Bezuschussung fir Ubungsleiterinnen mit Sonderlizenzen sowie die
Einschrankung von 220 Ubungsleiterstunden pro Ubungsleiterin entfallt und Ubungsstunden
fur Jugendliche besonders gefordert werden.

Mit Schreiben vom 28.07.2014 informierte der Landessportbund Bremen die Mitglieder der
Deputation fur Inneres und Sport, die Mitgliedsvereine und Mitgliedsverbédnde des Lan-
dessportbundes Bremen, das Prasidium und den Hauptausschuss des Landessportbundes
Bremen und den Vorstand der Bremer Sportjugend Bremen {iber die gewiinschte Anpassung
der Richtlinie zur Gewahrung von Zuschiissen fiir lizenzierte Ubungs- und Organisationslei-
terlnnen und Werkstattleiterinnen in den Luftsportvereinen und tbersandte die Grundlagen
fur das Berechnungsverfahren und Beispielrechnungen (s. Anlage 2).
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Der Landessportbund begriindet dieses unter anderem damit, dass Leistungs- und Sozial-
férderung nicht das priméare Ziel der Richtlinie fur die Bezuschussung von lizenzierten
Ubungs- und Organisationsleiterinnen sei. Der Landessportbund fiihrt weiterhin aus, dass
die Starkung einer Férderung der sportlichen Jugendarbeit als ein kontinuierliches Ziel der
Vereinsarbeit angesehen wird. Ferner kdnne das neue Modell durch mehr Transparenz dafur
sorgen, dass Sportvereine fairer bei der Beantragung der Mittel miteinander umgehen und
eine verbesserte Planungssicherheit im Interesse der Vereine liegen wirde. Des Weiteren
soll auch der Missbrauch durch kommerzielle Anbieter im Bereich des Profils des Reha-
Sports so gestoppt werden. Aus diesem Grund sollte der Zuschuss im Bereich des Reha-
Sports auf 3,- € reduziert werden. Zentraler Zweck der Ubungsleiterrichtlinie sei nicht die
Forderung der Reha-Malinahmen, sondern vielmehr die Forderung einer Breitenwirkung im
organisierten Sport.

B. LOsung

Der Landessportbund wurde von Seiten des Senators fir Inneres und Sport auf die Nachteile
hingewiesen, die sich fur den organisierten Sport durch die Kiindigung des Zuwendungsver-
trages ergeben werden. Aufgrund der Tatsache, dass durch den bisherigen Zuwendungsver-
trag eine rechtliche Verpflichtung zur Zahlung der Zuschiisse bestand, konnten diese auch in
der sogenannten ,haushaltslosen Zeit* oder nach dem Erlass von zentralen bzw. ressortin-
ternen Bewirtschaftungsmafinahmen oder etwaigen Haushaltskiirzungen durch Ressortum-
lagen stets in unveranderter Hohe gezahlt werden. Dieses kann kinftig nicht mehr in der
bisherigen Weise vollzogen werden, da die Landeshaushaltsordnung hier klare Regelungen
zum Verfahren setzt. Die vom Landessportbund vorgenommene Auszahlung in drei jahres-
Ubergreifenden Raten kann kinftig, aufgrund der Jahrlichkeit der offentlichen Haushalte,
ebenfalls nicht mehr vorgenommen werden. Stattdessen wird eine Auszahlung an die Verei-
ne in zwei Raten zum 01.05. und zum 01.10. erfolgen.

Durch die Kiindigung des Zuwendungsvertrags zur Durchfilhrung der Ubungsleiterbezu-
schussung ist eine Neufassung der Sportforderrichtlinien und der Anlage zu Ziffer 2 der
Richtlinie erforderlich. Diese sind als Synopse (Anlage 1) beigefugt. Dabei werden neben ei-
nigen redaktionellen Anpassungen folgende inhaltliche Anderungen vorgeschlagen:

Sportférderrichtlinie:

o Ziff. 3.4: Kinftige Forderung von erwachsenen Sportlerinnen und Sportlern mit Be-
hinderungen bei der Teilnahme an Deutschen Meisterschaften.

e Ziff. 3.7: Anpassung an die bisherige Vergabepraxis, dass aus Haushaltsgriinden die
Anschaffung von Sportgeraten nur noch im Ausnahmefall erméglicht wird. Dieses soll
dazu dienen, bei Vereinen keine unnétigen Erwartungen zu wecken.
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Anlage zu Nummer 2 der Richtlinien fiir die Sportférderung in Bremen:

o Ziff. 3: Aufgrund der Jahrlichkeit der Haushalte ist eine Auszahlung von Mitteln im
Folgejahr nicht méglich. Es werden daher kinftig zwei Auszahlungstermine vorgese-
hen. Die Auszahlung der ersten Rate kann aus organisatorischen Griinden erst einen
Monat spater als bisher an die Vereine gezahlt werden. Dieses auch daher, da in der
Regel die Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung der Haushalte nicht eher vorlie-
gen. Die zweite Rate soll zu Beginn des vierten Quartals gezahlt werden, so dass die
Vereine dann bereits 100% der Zuschusssumme zur Verwendung haben und nicht,
wie bislang bis zum 15.02. des Folgejahres nur 80% erhalten.

e Ziff. 4: Dem Wunsch des Landessportbundes zur Anpassung der Zuschiisse im Be-
reich des Reha-Sports wird entsprochen. Auch von Seiten des Sportamts ist eine Zu-
nahme von Lizenzen in diesem Bereich zu beobachten, die aber eher im kommerziel-
len Bereich eingesetzt werden. Eine Abrechnung Uber einige Vereine, die u.a. Ab-
rechnungskooperationen mit professionellen Anbietern, wie auch Fitnessstudios ein-
gehen, widerspricht der Intention des Sportférdergesetzes. Mit der Angleichung des
Satzes wird zumindest der Reha-Bereich nicht langer anderen Bereichen des Sports
vorgezogen.

o Ziff. 7: Konkrete MalRnahmen zur Integration von Aussiedlern gibt es bereits seit lan-
gerem nicht mehr, so dass diese Ziffer den aktuellen Handlungserfordernissen (integ-
rative Sportprogramm fiir Flichtlinge und neu Zugewanderte) angepasst wird. Die
Forderung von MalRnahmen zur verbesserten Integration erfolgt ferner aus verschie-
denen erganzenden Haushaltstiteln des Ressorts.

o Ziff. 11 (alt) / 10 (neu): Aufgrund der Jahrlichkeit der offentlichen Haushalte ist die
Auszahlung einer dritten Rate im Folgejahr nicht langer moglich. Mittel die im Rah-
men der Verwendungsprufung von den Vereinen zuriickgezahlt werden missen,
werden stattdessen jeweils im Folgejahr zur Auszahlung kommen und ggf. die Ge-
samtsumme der zur Verfiigung stehenden Ubungsleiterzuschiisse erhéhen.

Die vom Landessportbund empfohlene inhaltliche Anderung des Systems der Bezuschus-
sung von Ubungsleiterinnen und Ubungsleitern wird aus folgenden Griinden nicht unter-
stutzt.

Die Starkung einer Férderung der sportlichen Jugendarbeit in den Vereinen ist sicherlich ein
dem Grunde nach zu begriRendes Ziel. Es ist aber nur eines von mehreren Zielen den sich
der Sport verpflichtet fihlt und die die Gesellschaft in kommenden Jahren vor grof3e Heraus-
forderungen stellen. Eine Fokussierung auf nur dieses eine Ziel, wiirde beispielsweise die
Vereine finanziell benachteiligen, die sich mit groBem Engagement dem demografischen
Wandel stellen und sich bewusst dafiir einsetzen, den Anteil von &lteren Mitbirgerinnen und
MitMitbiirgern in ihren Vereinen signifikant zu erhéhen. Ahnliches gilt fiir Vereine die die In-
klusion und die Integration in den Mittelpunkt ihres Wirkens stellen. Eine Bericksichtigung
des sozialen und soziodemographischen Umfelds der jeweiligen Vereine ist in der vorge-
schlagen Variante nicht enthalten.

Eine bessere Planbarkeit fiir die Vereine ist nicht erkennbar, da die Vereine zwar anhand ih-
rer eigenen Mitgliedsdaten und dem Vorjahresquotienten errechnen kdnnten, welche Summe
ihnen zustehen wiirde, eine Prognose fur das Folgejahr ist aber nicht méglich, da lhnen nicht
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bekannt ist, wie sich die Mitgliedszahlen anderer Vereine verandern werden. Insbesondere
der Anteil von Kindern und Jugendlichen anderer Vereine ist eine unbekannte GroRRe, die
keinen nennenswerten Vorteil gegentiber dem bisher praktizierten Modell erkennen Ilasst.
Die Einschrankung bei den beantragten Zuschiissen im Sinne einer Begrenzung auf 800
Stunden pro Ubungsleiter ist weder der Héhe nach nachvollziehbar, noch von den finanziel-
len Folgen her einschatzbar, da keine Vergleichsdaten vorliegen, was die Einfiihrung des
Systems mit diesen Rahmenbedingungen konkret bedeuten wiirde.

Die Einfihrung einer Hochstgrenze von 8.000 Punkten pro Verein wirde zudem Vereinsfusi-
onen entgegenstehen.

Das Argument des Landessportbundes, dass die Ubungsleiterférderung nicht der ,Leistungs-
und Sozialférderung® dienen soll, widerspricht dem Sportférdergesetz, da es gerade nicht
das Ziel der Sportférderung ist, den ,normalen® Sportbetrieb abzusichern. Dazu hei3t es in §
10 (1) des Sportférderungsgesetzes (SportFG): ,Die Trager des Sports sollen die Durchfiih-
rung ihres sportlichen Angebots in der Regel durch Eigenleistung sichern.*”

Erst durch die Ubernahme von zusétzlichen Aufgaben gesellschaftlicher Art, die von Tragern
des Sports im offentlichen Interesse wahrgenommen werden (vgl. § 10 (2) Ziff. 9 SportFG)
und der Foérderung von Sportangeboten auBerhalb des individuellen Sporttreibens (u.a.
Wettkampfsport, Leistungssport) ergibt sich eine Rechtfertigung fiir die Zahlung von Ubungs-
leiterzuschussen.

Dazu heif3t es in 82 (2) SportFG:
Sportférderung soll insbesondere:

1. Die Verbands- und Vereinsarbeit unterstiitzen sowie die Zusammenarbeit der Trager
von Einrichtungen des Sports sichern;

2. den Sport intensivieren und sein Aufgabenfeld erweitern;
3. die Entwicklung von Inhalten, Formen und Methoden des Sports unterstitzen;

4. das Zusammenwirken des Sports mit anderen Bereichen wie Soziales, Jugend, Ge-
sundheit und Bildung erreichen, um ein sportliches Gesamtangebot zu verwirklichen.

Aufgrund der in dem derzeitigen Vorschlag bevorzugten Ausrichtung der kinftigen Sportf6r-
derung auf den Kinder- und Jugendsport wird vorgeschlagen eine solche Festlegung erst
nach der Beendigung der Sportentwicklungsplanung mit dem organisierten Sport zu diskutie-
ren.

C. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Wirtschaftliche Wiirdi-
gung/ Gender-Prifung:

Eine Prifung der Gender-Aspekte hat im Ergebnis zu keinen genderrelevanten Aus-
wirkungen gefihrt.

Durch die Kindigung des Zuwendungsvertrags werden dem Ressort personelle
Mehraufwendungen entstehen, die derzeit noch nicht absehbar sind, aber zuné&chst
ressortintern aufgefangen werden missen.
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D. Alternativen

entfallt

E. Beteiligung und Abstimmung
A

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Geeignet. Einer Veroffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht
nichts entgegen.

G. Beschlussvorschlag

1. Die stadtische Deputation fir Inneres und Sport stimmt der Neufassung der
Richtlinien fur die Sportférderung in Bremen (Anlage 1) zu.

2. Die stadtische Deputation fur Inneres und Sport dankt allen Beteiligten fur ihr Enga-
gement bei der Entwicklung des vorgelegten Berechnungsmodells fur die kiinftige
Bezuschussung der Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter in Bremen.

3. Die stadtische Deputation fir Inneres und Sport stellt die Einfilhrung eines neuen Be-
rechnungsmodells zur Bezuschussung der Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter vor-
erst zurlick. Sie halt eine vorherige Diskussion um kiinftige Férderschwerpunkte im
Zusammenhang mit den Ergebnissen der Sportentwicklungsplanung fir unerlasslich.
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