Der Senator fir Inneres Bremen, 04.10.2016

Tel. 361-88509

Vorlage fur die Sitzung der
stadtischen Deputation fur Inneres
am 20. Oktober 2016

Vorlage Nr. 19/88
ZUTOP 5 der Tagesordnung

Bericht zur Anfrage von Herrn Horst Wesemann (Fraktion Die Linke)

A. Problem

Herr Wesemann hat den Senator fiir Inneres um einen schriftlichen Bericht zum Thema Auf-
enthaltsrechtliche Fragebdgen in Unterkinften fur Gefllichtete gebeten.

~Wie die TAZ berichtet, wurden in der Notunterkunft Gottlieb-Daimler-StraRe auslanderrechtli-
che Fragebdgen verteilt bzw. ausgelegt, mit denen die Beschaftigten des Tragers (Innere Mis-
sion) den Status der Gefllichteten in Bezug auf ,erlaubte/unerlaubte Einreise und ggf. Umver-
teilung gemal § 15a AufenthG* klaren wollten (TAZ vom 29. / 30. August 2016). Der Frage-
bogen ist tiberschrieben mit ,Stadtamt Bremen®, er dient einem aufenthaltsrechtlichen Verwal-
tungsvorgang, der zwingend von der Auslanderbehérde durchgefiihrt werden muss, und nicht
von den Tragern einer Flichtlingsunterkunft. Die Gefliichteten sollen in der Unterkunft unter
Druck gesetzt worden sein, damit sie die Anhoérungsbogen ausfillen.

Ich bitte um einen Sachstandsbericht in dieser Angelegenheit, der insbesondere folgende
Fragestellungen klaren soll:

1.

Seit wann wird der oben genannte Fragebogen in der Notunterkunft Gottlieb-Daimler-
StralRe eingesetzt und in wie vielen Fallen wurden diese Anhérungsbdgen in der Un-
terkunft ausgefullt?

Wie kam es konkret zum Einsatz der Anhérungsboégen in der Unterkunft, welche Stel-
len haben dariiber entschieden und welche Stellen haben die Ubergabe der Anho-
rungsbogen an die Verantwortlichen der Unterkunft und die Rickubermittlung an das
Auslanderbehdrde organisiert?

Seit wann hat das Innenressort/die Auslanderbehdrde Kenntnis von dieser Vorge-
hensweise?

Aus welchen konkreten Griinden soll es sich nicht um einen ,verwaltungsverfahrens-
rechtliche Anhérung“ handeln, wie das Innenressort der TAZ am 30. August mitteilte,
und zu welchem sonstigen Zweck werden solche Anhdrungsbdgen ansonsten erstellt
und verteilt, wenn es sich nicht um ein verwaltungsverfahrensrechtliches Vorgang
handeln sollte?

Wenn es sich nicht, wie das Innenressort au3ert, um eine verwaltungsverfahrens-
rechtliche Anhérung handelt, auf welcher rechtlichen Grundlage sind dann die bisheri-
gen Verfigungen nach §15a AufenthG in der benannten Konstellation ergangen?

Wie wurde mit den ausgefilliten Anhérungsbdgen bei der Auslanderbehdrde anschlie-
Rend weiter verfahren, welche und wie viele aufenthaltsrechtliche MalRnhahmen (z.B.
Umverteilung in andere Bundeslander) wurden darauf begriindet?

Wie ist das beschriebene Verfahren vereinbar mit der Vorschrift aus der Verwaltungs-
anweisung des BMI zu §15a.1.1.2 AufenthG, nach welcher fur den ,Verteilungsbe-
scheid sowohl eine Begriindung als auch eine Anhdrung notwendig® ist?



8. Wie wird sichergestellt, dass die individuellen Rechte der Betroffenen (z.B. Rechtliche
Beratung, Rechtsschutz, Ubersetzung) beim Ausfilllen der Anhérungsbodgen in der
Unterkunft gewahrt bleiben?

9. Wer hat den Betroffenen beim Ausfiillen geholfen (Ubersetzung, inhaltliche und recht-
liche Erlauterung)?

10. Welche Konsequenzen wurden den Gefliichteten in Aussicht gestellt, sollten sie sich
weigern, den Fragebogen auszufillen oder zu unterschreiben?

11. Wurden diese oder &hnliche Anhdrungsbbdgen auch in anderen Unterkinften verteilt

bzw. ausgelegt?
Horst Wesemann®

B. Ldsung
Es wird folgender Bericht erstattet:

Zu Frage 1. Seit wann wird der oben genannte Fragebogen in der Notunterkunft Gott-
lieb-Daimler-StralRe eingesetzt und in wie vielen Féallen wurden diese Anhérungsbégen
in der Unterkunft ausgefullt?

Das Verfahren wurde seit dem 9. Februar 2016 eingesetzt. Die Fallzahlen wurden nicht er-
fasst.

Zu Frage 2. Wie kam es konkret zum Einsatz der Anhdérungsbégen in der Unterkunft,
welche Stellen haben dariiber entschieden und welche Stellen haben die Ubergabe der
Anhdrungsbdgen an die Verantwortlichen der Unterkunft und die Ruckubermittlung an
das Auslanderamt organisiert?

Das Verfahren wurde eingerichtet, um bei dem Personenkreis der jungen Menschen, die
nach Inkrafttreten der SGB-VIII-Novelle (1.11.2015) durch das Jugendamt als erwachsen
eingeschéatzt und damit aus der vorlaufigen Inobhutnahme gemanr § 42a SGB VIl entlassen
bzw. gar nicht aufgenommen worden sind und die gleichzeitig keinen Asylantrag stellen wol-
len, die rechtlich erforderliche Klarung des Aufenthaltsstatus zu erméglichen. Die Unterbrin-
gung im Bayernzelt bzw. der Gottlieb-Daimler-Str. vermeidet bergangsweise zunéchst die
Obdachlosigkeit der Betroffenen. Fur die Personen in diesem Notsystem, die keinen Asylan-
trag stellen wollen, ist zunachst zu prifen ob sich die Personen unerlaubt in der Bundesre-
publik Deutschland aufhalten und ob es zwingende Grinde gegen eine vom Gesetz vorge-
schriebene Umverteilung gemaf § 15a Abs. 1 AufenthG gibt. Hierzu wurde der Fragebogen
entwickelt.

Das Verfahren ful3t auf einer Absprache zwischen der Senatorin flr Soziales, Jugend, Frau-
en, Integration und Sport, dem Stadtamt Bremen und der Inneren Mission als Trager der
Notunterkunft Bayernzelt bzw. der Nachfolgeunterkunft Gottlieb-Daimler-Str.

Die Fragebdgen wurden der Notunterkunft durch die Ausl&nderbehdrde zur Aushandigung
an die Heranwachsenden uUbermittelt. Das Verfahren hatte das Ziel, den Betroffenen in ei-
nem frihen Verfahrensstadium die Mdglichkeit zu geben, ihre aufenthaltsrechtlichen Interes-
sen geltend zu machen und dies begleitet durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort, um
sicherzustellen, dass die Betroffenen das Verfahren auch verstehen.

Zu Frage 3. Seit wann hat das Innenressort/die Ausldnderbehdrde Kenntnis von die-
ser Vorgehensweise?

Das Inneressort hat seit Januar 2016 Kenntnis von der grundsétzlichen Absprache zwischen
der Senatorin fr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport, dem Stadtamt Bremen
und der Inneren Mission als Trager der Notunterkunft Bayernzelt bzw. der Nachfolgeunter-



kunft Gottlieb-Daimler-Str. Die Konkretisierung des Verfahrens blieb der Auslanderbehdrde,
dem Trager und der ZASt Uberlassen.

Zu Frage 4. Aus welchen konkreten Griinden soll es sich nicht um einen ,verwal-
tungsverfahrensrechtliche Anhorung“ handeln, wie das Innenressort der TAZ am 30.
August mitteilte, und zu welchem sonstigen Zweck werden solche Anhoérungsbdgen
ansonsten erstellt und verteilt, wenn es sich nicht um ein verwaltungsverfahrensrecht-
liches Vorgang handeln sollte?

Die Fragebtgen dienten dazu, es den Betroffenen zu erleichtern, auf freiwilliger Basis Ein-
wande gegen eine Verteilung anzubringen. Eine formliche Rolle kam den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Notunterkunft hierbei nicht zu.

Zu Frage 5. Wenn es sich nicht, wie das Innenressort auf3ert, um eine verwaltungs-
verfahrensrechtliche Anhorung handelt, auf welcher rechtlichen Grundlage sind dann
die bisherigen Verfugungen nach 815a AufenthG in der benannten Konstellation er-
gangen?

Die Auslanderbehdrde erlasst eine Verfigung nach § 15a Abs. 2 AufenthG mit der Verpflich-
tung, sich zu der die Verteilung veranlassenden Stelle (Zentralen Aufnahmestelle fur Asyl-
bewerber) zu begeben, nachdem sie geprift hat, dass eine unerlaubte Einreise vorliegt und
keine einer Verteilung entgegenstehenden Griinde gegeben sind. Der Fragebogen selbst ist
Teil des mehrschrittigen Verteilverfahrens nach 815a AufenthG, innerhalb dessen die Aus-
l&nderbehdrde klart, ob die Voraussetzung ,unerlaubte Einreise vorliegt, ob die/der Be-
troffene um Asyl nachsuchen mdchte oder ob unmittelbar nach der Feststellung der uner-
laubten Einreise Abschiebungshaft in Betracht kommt, weil die/der Betroffene direkt aus der
Haft abgeschoben oder zuriickgeschoben werden kann. Sofern die unerlaubte Einreise auf-
enthaltsrechtlich zu bejahen ist und die weiteren vorgenannten gesetzlichen Voraussetzun-
gen verneint werden mussen, erhalt die/der Betroffene Gelegenheit darzulegen, ob zwingen-
de Griinde, z. B. enge Verwandte in Bremen, bestehen, die der Verteilung an einen anderen
Ort entgegenstehen. Nach Klarung dieser rechtlichen Vorfragen wird die/der Betroffene mit-
tels Bescheid Uber das Ergebnis informiert, ebenso wie die ZAST, die daraufhin die Vertei-
lung der/des Betroffenen innerhalb Deutschlands veranlasst, wenn Bremen bereits mehr
Auslander aufgenommen hat, als es als Bundesland laut Verteilschlissel misste. Die ZASt
erlasst sodann den Verteilungsbescheid nach § 15a Abs. 4 Satz 1 AufenthG.

Zu Frage 6. Wie wurde mit den ausgefiiliten Anhérungsbdgen bei der Ausléanderbe-
horde anschlieRend weiter verfahren, welche und wie viele aufenthaltsrechtliche Malf3-
nahmen (z.B. Umverteilung in andere Bundeslander) wurden darauf begrindet?

S.o. Antwort zu 5. Die Fallzahlen wurden nicht erfasst.

Zu Frage 7. Wie ist das beschriebene Verfahren vereinbar mit der Vorschrift aus der
Verwaltungsanweisung des BMI zu §15a.1.1.2 AufenthG, nach welcher fiir den ,,Vertei-
lungsbescheid sowohl eine Begriindung als auch eine Anhoérung notwendig“ ist?

Die Verteilentscheidung beruht, vgl. die Antwort zu Frage 5, auf einem Bescheid der Senato-
rin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport / ZAST. Um fur die Betroffenen mehr
Rechtsklarheit zu schaffen, wurde das Verfahren im September umgestellt. Die Betroffenen
werden seitdem in einem schriftlichen Verfahren férmlich zu den durch die Auslanderbehor-
de zu klarenden Vorfragen angehort.

Zu Frage 8. Wie wird sichergestellt, dass die individuellen Rechte der Betroffenen
(z.B. Rechtliche Beratung, Rechtsschutz, Ubersetzung) beim Ausfillen der Anho-
rungsbogen in der Unterkunft gewahrt bleiben?



Auslander sind gesetzlich gemaR § 82 AufenthG verpflichtet, ihre Belange und fur sie gunsti-
ge Umstande selbst in dem Verfahren geltend zu machen. Bei den Betroffenen handelt es
sich um Erwachsene, die sich von sich aus in das Bundesgebiet begeben haben und die
I.d.R. keinen Asylantrag stellen, aber im Bundesgebiet bleiben wollen. Die Gelegenheit ihre
Belange und fiur sie gunstige Umstéande in dem Verteilverfahren geltend zu machen, erhiel-
ten sie mit dem bisher verwendeten an sie personlich ausgehandigten Fragebogen und wer-
den sie zukunftig mittels schriftichem AnhoOrungsverfahren erhalten. Alle formlichen Verfu-
gungen enthalten die entsprechenden Rechtsmittelbelehrungen. Die Amtssprache ist
deutsch, eine behordliche Ubersetzung der Dokumente ist daher nicht vorgesehen.

Die Betroffenen wurden bei Fragen vom Trager an Beratungsstellen, Rechtsanwalte oder
ggf. vorhandene Mentoren verwiesen.

Zu Frage 9. Wer hat den Betroffenen beim Ausfiillen geholfen (Ubersetzung, inhaltli-
che und rechtliche Erlauterung)?

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Notunterkunft haben bisher Ubersetzungshilfe ge-
leistet.

Zu Frage 10. Welche Konsequenzen wurden den Geflichteten in Aussicht gestellt,
sollten sie sich weigern, den Fragebogen auszufillen oder zu unterschreiben?

Betroffene, die ihrer aufenthaltsrechtlichen Mitwirkungspflicht wiederholt nicht nachgekom-
men sind, d. h. weder den Fragebogen ausgefillt haben, noch Termine bei der Zentralen
Aufnahmestelle fur Asylbewerber und Flichtlinge im Lande Bremen oder der Auslanderbe-
hérde wahrgenommen haben, wurden durch die Notunterkunft zum Auszug aufgefordert und
abgemeldet.

Zu Frage 11. Wurden diese oder ahnliche Anhérungsbégen auch in anderen Unter-
kiinften verteilt bzw. ausgelegt?

Da dieses Verfahren nur in Bezug auf den bereits beschrieben begrenzten Personenkreis
zum Einsatz gekommen ist, wurde der Fragebogen nur in den Unterkiinften Bayernzelt und
nach deren Auflésung in der Einrichtung Gottlieb-Daimler-Str. an die Betroffenen ausgehan-
digt.

C. Beschlussvorschlag

Die staatliche Deputation fir Inneres nimmt den Bericht des Senators fur Inneres vom
04.10.2016 zur Kenntnis.



