Der Senator fir Inneres Bremen, den 01.06.2017
Odenkirchen
Tel.: 361-9010

Vorlage
far die Sitzung des Senats

am 20. Juni 2017

Abschlussbericht zur Neustrukturierung des Stadtamtes

A. Problem

Der Senat hat in seiner Sitzung am 25. Oktober 2016 beschlossen, die Neustrukturierung der
Aufgabenwahrnehmung des Stadtamtes im Rahmen eines umfangreichen Projektes
einzuleiten. Ergebnis der damaligen Beschliisse waren zum einen ein Gesamtprojektauftrag
sowie sechs weitere Teilprojektauftrage. Die Gesamtverantwortung fur die Umsetzung des
Neustrukturierungsprozesses lag beim Senator fur Inneres. In seiner Beschlussfassung im
Oktober bittet der Senat den Senator fir Inneres bis zum 31.12.2016 Uber die eingeleiteten
Schritte der Umsetzung und dann zum 31.03.2017 abschliel3end zu berichten.

B. LOsung

I. Gesamtprojekt

Das Gesamtprojekt wurde innerhalb des vorgenannten Zeitrahmens abgeschlossen.

Wahrend des gesamten Neuordnungsprozesses sind verschiedenste Teilprojektgruppen-,
Projektgruppen- und Lenkungsausschusssitzungen durchgefihrt worden. Im Rahmen der
Projekt- und Alltagsarbeit haben Dienstbesprechungen und Teilpersonalversammlungen
unter Beteiligung des Innensenators stattgefunden. An den Sitzungen der Teilprojektgruppe
6 haben Vertreter_innen der Mitarbeiter_innen der betroffenen Organisationseinheiten
teilgenommen.

Die ortlichen Personalrate, der Gesamtpersonalrat (GPR) und die weiteren
Mitbestimmungsgremien wurden wéahrend der gesamten Dauer der Teilprojekte beteiligt und
in den Abstimmungsprozess mit einbezogen. In der letzten Sitzung des
Lenkungsausschusses am 23.03.2017 wurden die verschiedenen Sachstédnde in den
einzelnen Teilprojekten erdrtert und von den Mitgliedern zur Kenntnis genommen.



Il. Teilprojekte
Alle sechs Teilprojekte sind inzwischen soweit abgeschlossen, so dass nur noch wenige
offene Fragestellungen innerhalb der neuen Amterstruktur bzw. Ressortzustandigkeit zu
klaren sind. In der Anlage zu dieser Senatsvorlage befinden sich die Abschlussberichte der
sechs Teilprojekte.

Der Sachstand in den einzelnen Teilprojekten stellt sich wie folgt dar:

1. Teilprojekt ,Querschnittsthemen®

Das Teilprojekt ,Querschnittsthemen® wurde in verschiedenen Arbeitspaketen unter
Beteiligung der Beschaftigten und Vertreterinnen und Vertretern der Mitbestimmungsgremien
bearbeitet. Die einzelnen Arbeitspakete umfassten u. a. Inhalte wie die Verlagerung der
Aufgabenbereiche der ehemaligen Abteilung 1 in die senatorische Behdrde, die Anpassung
der neuen Referatsstrukturen mit Blick auf moglichst effiziente und effektive
Verwaltungsablaufe innerhalb der Zentralen Dienste beim Senator fir Inneres, die
Neuordnung der Kommunikations- und Entscheidungswege zu den jeweiligen Facheinheiten
sowie projektibergreifend die Klarung von Ressourcenfragen fur die Teilprojekte 2 bis 5.

Die noch offenen Themen werden nach Projektabschluss innerhalb der Linienorganisation
weiter bearbeitet. Die Mitbestimmungsverfahren zur Versetzung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind im Dezember 2016 mit den Ortlichen Personalrdten sowie dem GPR
abgeschlossen worden. Alle Arbeitspakete des Teilprojektes 1 sind somit weitestgehend
beendet.

2. Teilprojekt ,Ordnungsangelegenheiten”

Im Teilprojekt 2 war die Entscheidung zu treffen, ob zukiinftig die Aufgaben der
Ordnungsverwaltung in einem eigenstandigen Amt, in der senatorischen Behdrde oder in der
Polizei Bremen wahrgenommen werden. Nach Erstellung eines Aufgabenkataloges und
Bewertung der fachaufsichtlichen Zustandigkeiten ist innerhalb der Teilprojektgruppe die
Entscheidung getroffen worden, die ordnungsrechtlichen Aufgaben in einem eigenstandigen
Ordnungsamt wahrzunehmen. Das Ordnungsamt gliedert sich organisatorisch in drei
Abteilungen auf.

Der Senat hat im Rahmen seiner Sitzung am 28.02.2017 die Grindung des neuen
Ordnungsamtes beschlossen, das am 01.04.2017 seinen regularen Dienstbetrieb
aufgenommen hat. Die Gewerbe- und Marktangelegenheiten wurden nach Senatsbeschluss
vom 21.02.2017 zum Senator fiur Wirtschaft, Arbeit und Hafen verlagert.



3. Teilprojekt ,Fahrerlaubnisse und Zulassungen”

Die Teilprojektgruppe 3 ,Fahrerlaubnisse und Zulassungen® hat sich zusammengesetzt aus
Vertreterinnen und Vertretern des Stadtamtes, der senatorischen Behorde, des Senators flr
Umwelt, Bau und Verkehr (SUBV), des Amtes fur StralBen und Verkehr (ASV), der
Senatskanzlei (SK) sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des GPR und der ortlichen
Mitbestimmungsorgane. Innerhalb der Teilprojektgruppe waren zwei alternative
Organisationsmodelle zu entwickeln. Auf der einen Seite die Einrichtung eines
.Vverkehrscenters“ mit Anbindung beim Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, andererseits
die Beibehaltung der bisherigen Abteilung ,Stralkenverkehrsangelegenheiten” in einem neu
zu grindenden Birgeramt mit Anbindung an das Innenressort.

Im Rahmen eines Spitzengesprachs unter Beteiligung des Birgermeisters, der Senatorin fur
Finanzen, des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr und des Senators fur Inneres wurde
die Entscheidung gefallt, die bisherigen Referate 30 (,Fahrerlaubnisse®) und 31 (,Kfz-
Zulassungen®) in ein neu zu grundendes Burgeramt zu integrieren. Die Mitbestimmung tber
die Versetzung der Beschaftigten erfolgte am 21.02.2017 durch den Gesamtpersonalrat. Mit
Wirkung vom 01.03.2017 hat das neue Birgeramt seinen Dienstbetrieb aufgenommen. Das
Teilprojekt ,Fahrerlaubnisse und Zulassungen® ist damit erfolgreich abgeschlossen.

4. Teilprojekt ,Blrgerservice"

Das Teilprojekt 4 befindet sich in einer engen Beziehung zum Teilprojekt 3. Die originaren
Projektauftrage fur dieses Teilprojekt sind alle abgeschlossen. Ein detaillierter
Aufgabenkatalog mit hinterlegten Verantwortlichkeiten ist erstellt und abgestimmt. Die
Aufgabe ,6ffentlich-rechtliche Namensangelegenheiten® ist aus der Abteilung 6 (Aufenthalt
und Einbidrgerung) in das Referat ,Meldeangelegenheiten — das organisatorisch direkt beim
Birgeramt angesiedelt ist — verlegt worden. Alle Rechtsanderungen in Bezug auf betroffene
Verordnungen und Gesetze sind im Amts- und Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen
(Inkrafttreten zum 01.03.2017) verkundet worden. Nach erfolgter Mitbestimmung hat das
Birgeramt am 01.03.2017 seinen ordnungsgeméafRen Dienstbetrieb aufgenommen. Das
Teilprojekt ,Burgerservice® ist damit beendet.

5. Teilprojekt ,Aufenthalt und Einblrgerung“

Das Teilprojekt 5 ,Aufenthalt und Einbirgerung“ hatte das Ziel, fir die aufenthalts- und
staatsangehdrigkeitsrechtlichen Aufgaben der Stadtgemeinde Bremen ein Migrationsamt
einzurichten. Zu den verschiedenen, zu bearbeitenden Arbeitspaketen gehérte u. a. die
Anpassung der derzeit geltenden rechtlichen Regelungen, die Angleichung der Dokumente
(inkl.  Bundesdruckerei, Siegel etc.), die Prifung der Abgabe der Aufgabe
.Namensrecht* sowie die Klarung der Weiterfuhrung der Aufgaben des Migrationsamtes an
der Universitat Bremen (bsu).

Am 29.11.2016 wurden die entsprechenden Deputations- und Senatsvorlagen einschlieflich
der erforderlichen Rechtsdnderungen beschlossen. Der GPR stimmte der Versetzung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am 13.12.2016 zu, so dass die Aufnahme des



Dienstbetriebes im neuen Migrationsamt mit Wirkung vom 01.01.2017 erfolgen konnte. Das
Teilprojekt 5 ist damit ebenfalls erfolgreich abgeschlossen.

6. Teilprojekt ,Gewerbeangelegenheiten und Méarkte“

Ziel des Teilprojektes war die Verlagerung der Aufgaben Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten, Marktangelegenheiten sowie der Aufgaben nach dem
Bremischen Fischereigesetz auf den Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen. Die
Deputationen fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen und fir Inneres haben der Verlagerung am 01.
bzw. 02.03.2017 zugestimmt. Die Rechtsanderungen (geéanderte Zustandigkeitsregelungen)
sind zum 01.04.2017 in Kraft getreten. Die Aufgaben werden in der zum 01.04.2017
eingerichteten neuen Abteilung 5 beim SWAH Gewerbe- und Marktangelegenheiten — mit
den Referaten 50 Gewerbeangelegenheiten und 51 Marktangelegenheiten —
wahrgenommen.

Vom Senator fur Inneres wurden 16,43 VZE (kernfinanziert) sowie weitere 5,52 VZE
(Nachwuchskrafte) zum Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen verlagert bzw. zugewiesen.

Zur Personalausstattung siehe auch die Ausfuhrungen im Abschlussbericht zum Teilprojekt
6.

Die Abteilung 5 SWAH ist zun&chst rAumlich in der Stresemannstral3e 48 untergebracht.

Il. Veranderungen in der Produktgruppenstruktur und bei den personellen und
kameralen Ressourcen

Sowohl die Produktgruppen als auch der Vollzug des Haushaltes bleiben im laufenden
Haushalt unverandert.

Im Haushaltsaufstellungsverfahren 2018/2019 ist vorgesehen, fiir die neugegriindeten Amter
und beim Senator fur Arbeit, Wirtschaft und Hafen eigene Produktgruppen und eigene
Kapitel einzurichten. In diesen sollen sowohl das entsprechende Personal, die
fachbezogenen Sachmittel (Einnahmen und Ausgaben) sowie Leistungsziele und
Kennzahlen abgebildet werden. Die auf den Querschnitt ausgerichtete Produktgruppe
07.03.08 (Zentrale Dienste) beim Senator fir Inneres bleibt bestehen. Hier werden auch
weiterhin die Sachmittel (Einnahmen und Ausgaben) fur die &mteriibergreifenden Aufgaben
(z.B. Mieten, Gebaudebetrieb, Geschaftsbedarfe) abgebildet.



Die Produktgruppenstruktur beim Senator fir Inneres ist wie folgt vorgesehen:

neu

2018/2019 zuzuordnende Kapitel
07.03 Offentliche Ordnung

(07.03.08 Zentrale Dienste 3051

(07.03.12 Migrationsamt 3056

(07.03.13 Ordnungsamt 3057

(07.03.14 Biirgeramt 3058

(07.03.15 Personenstandswesen 3050

Beim Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen ist fir 2018/2019 die Produktgruppe 71.04.01
~.Gewerbe- und Marktangelegenheiten® vorgesehen.

Mit der Haushaltsaufstellung 2018/2019 sind Beschéftigungsvolumen und Personalbudget
an den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen abzugeben (16,43 VZE kernfinanziert — 5,52
VZE NWK-Volumen) bzw. auf die neuen Produktgruppen und Kapitel beim Senator fur
Inneres zu verlagern. Beschéftigungsvolumen und Personalbudget aus der Produktgruppe
07.03.08 (,Zentrale Dienste“) wurde in die Produktigruppe 07.90.04 ,Zentrale Dienste
(Land)* verlagert, da das Personal in die Abteilung 1 des Senators fir Inneres integriert
wurde. Die Verteilung des Beschéaftigungsvolumens fir den Kernbereich (Soll Kern) —geman
Eckwertebeschluss vom 28.02.17-, die Zuweisung der Nachwuchskrafte und
~Quereinsteiger_innen“ aus den Fllchtlingskonzepten und der refinanziert Beschatftigten
stellt sich nach Verlagerung der Volumina an den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
folgendermalRen dar:

Produkt- Soll Kern | NWK / TPM NWK / Refi Sonst. Finanz. | Gesamt
. TPM (davon 4,0
SN GeNo bis Dez
gruppe Dez 18/19 Dez 17 Dez 19 17) ’
(ehem.) | Querschnittseinheiten
07.03.08 | (mit Justiziariat etc.) 21,2 8,00 5,00 0,00 1,00 36,20
07.03.12 | Migrationsamt 52,84 59,00 41,00 2,00 2,00 115,84
07.03.13 | Ordnungsamt 30,78 4,50 4,00 32,17 1,00 68,45
07.03.14 | Birgeramt 111,35 18,00 15,00 35,73 1,00 166,08
07.03.15 | Personenstandswesen 27,62 9,00 7,00 0,00 0,00 36,62
249,79 98,50 72,00 69,90 5,00 423,19

In der Tabelle ist das Beschaftigungsvolumen gemaf Eckwertebeschluss vom 28.02.17 aufgefihrt.

Legende:

NWK = Nachwuchskréafte
TPM = temporare Personalmittel (Fluchtlingskonzept)
Refi = Refinanziert Beschéftigte




IV. Fazit

Alle sechs Teilprojekte sind entweder weitgehend oder ganzlich abgeschlossen. Der
urspriingliche und von jeher ambitionierte Zeitplan musste vom 31.12.2016 auf den
31.03.2017 ausgeweitet werden. Noch einzelne, offene Fragestellungen werden in den
inzwischen neu geschaffenen Organisationseinheiten und Amtern innerhalb der
Linienorganisation des Senators flr Inneres bzw. beim Senator fir Wirtschaft, Arbeit und
Hafen weiter bearbeitet bzw. zwischen dem Senator fir Inneres, dem Senator fir Wirtschatft,
Arbeit und Hafen und der Senatorin flr Finanzen geklart. Die Arbeit des
Lenkungsausschusses ist nach der heutigen Senatsbefassung formal beendet. Mit Vorlage
der Abschlussberichte aus den sechs Teilprojekten sowie der Beschlussfassung in der
Senatssitzung ist das Gesamtprojekt ,Neustrukturierung der Aufgabenwahrnehmung des
Stadtamtes® beendet.

C. Alternativen

A

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderprifung

Aus der Abschlussberichterstattung selbst ergeben sich keine finanziellen Wirkungen. Der
Umstrukturierungsprozess wurde im Wesentlichen mit ressortinternen Ressourcen betrieben.
Die geplanten Verdnderungen im Rahmen des Produktgruppenhaushaltes sind unter B.
Lésung lll. Veranderungen in der Produktgruppenstruktur und bei den personellen und
kameralen Ressourcen dargestellt und werden im Rahmen der Haushaltsaufstellung
2018/2019 dem Senat zur Beschlussfassung vorgelegt.

Mit dem Neustrukturierungsprozess sind keine genderrelevanten Auswirkungen verbunden.
E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatskanzlei, der Senatorin fir Finanzen, dem Senator fiir Wirtschaft,
Arbeit und Hafen sowie dem Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit/Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

geeignet

G. Beschlussvorschlag

Der Senat nimmt den Abschlussbericht des Senators fUr Inneres zur Kenntnis.



