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Beschluss-Nr.: 19/163
Zu Punkt 10 der Tagesordnung

Entwicklung der Videoliberwachung in Bremen

A. Lage

Die Uberwachung von 6ffentlichen Platzen durch Kameras hat sich in der Vergangenheit als
wirkungsvolles Instrument zur Verhinderung und Aufklarung von Straftaten und damit zur
Erhéhung des Sicherheitsgeflihls erwiesen. Neben den unbestreitbaren Ermittlungserfolgen
durch Videoaufzeichnungen, die zeigen, welchen Wert die Kameras fir die Strafverfolgung
haben, sprechen auch die verbesserten einsatztaktischen Mdglichkeit der Reaktion flr

Polizei und Helfer fur einen gezielten und mafvollen Ausbau dieser Technik.

Neben Orten mit hoher Kriminalitatsbelastung sollen daher kinftig insbesondere auch
besonders hoch frequentierte offentliche Platze und solche mit grof3er symbolischer
Bedeutung und Versorgungsanlagen in die Uberwachung einbezogen werden. Dabei handelt
es sich z. B. um Héafen, Flughafen, Bahnhofe sowie andere 6ffentliche Platze und Bereiche,
aber auch Restaurants, Gaststatten und Discotheken (sogenannte weiche Ziele). Derartige
offentliche und nichtéffentliche Bereiche werden seit einiger Zeit von der Polizei und anderen
Sicherheitskraften verstarkt Uberwacht und kontrolliert da sie potentielle Anschlagziele
terroristischer Gruppen darstellen sowie durch die Vielzahl an Personen gleichzeitig vor Ort

die Begehung von Straftaten erheblichen Umfangs oder Ausmal3es beglnstigen.

Nicht zuletzt die Innenministerkonferenz hat mehrfach bekraftigt, dass das Instrument der
Videouberwachung einen wichtigen Beitrag fur eine erfolgreiche Terrorismusbekampfung

darstellt, und sich daflir ausgesprochen, das Instrument starker zu nutzen.



B. Konzeption
Gebiete / Anforderungen

Die Videolberwachung im o6ffentlichen Raum beschrénkt sich in der Stadtgemeinde Bremen
zurzeit mafdgeblich auf die Bereiche am Hauptbahnhof und an der Diskomeile. Die Anlagen
wurden in einem ersten Schritt technisch auf einen neuen Stand gebracht. Im Weiteren soll
eine Intensivierung und raumliche Erweiterung im Umfeld des Hauptbahnhofs erfolgen. Die
Ausweitung umfasst die drei raumlichen Bereiche Nordausgang, Sidausgang mit
Haltestellenbereich der BSAG sowie die weitere Laufachse in Richtung Innenstadt. Im
Rahmen des Projektes wird derzeit eine sogenannte qualifizierte Aufgabenstellung (QUAST)

erarbeitet. Diese Arbeiten werden von einem Projektingenieur unterstutzt.

Der Hauptbahnhof Bremen geniel3t die htchste Prioritdt bei der zeitnahen Umsetzung
aufgrund der allgemeinen Kriminalitatslage und dem Unsicherheitsgefuhl innerhalb grofl3er
Teile der Bevolkerung. Im Zuge der Erweiterung werden auch stark frequentierte und
symboltrachtige Orte wie der Markplatz und die Domsheide in die Prifung einbezogen, so
auch Bereiche, die von Beiraten zur Prifung erbeten wurden, z.B. der Vegesacker
Bahnhofsplatz. Ferner wird der Einsatz von  mobiler bzw. temporarer
Videolberwachungstechnik vorbereitet. Damit soll es ermdglicht werden Veranstaltungen

wie z.B. den Freimarkt, den Weihnachtsmarkt oder den Schlachtezauber zu tiberwachen.

Je nach Standort und Lichtverhaltnissen sind individuelle Merkmale zu beriicksichtigen.
Grundsatzlich soll eine zukunftssichere und mit bestehenden Systemen kompatible Technik
beschafft werden, die eine effektive Gefahrenabwehr ermdéglicht und im Strafverfahren

verwertbare und beweissichere Aufnahmen liefert.

Monitoring

Nach den Erfahrungen der Polizei Bremen ist die Verknlpfung der Videoiliberwachung bei
gleichzeitigem Monitoring und der direkten Verbindung zur Leitstelle eine geeignete
MaflRnahme, um Straftaten einzuddmmen oder durch schnelles und konsequentes
Einschreiten im Ausmaf zu reduzieren. Die bisherige Videoiliberwachung hat zur Aufklarung

von Diebstahls- und Kérperverletzungsdelikten sowie Raubtaten gefihrt.

Vorgesehen ist daher die Einrichtung eines 24/7-Monitorings (,;rund um die Uhr“) in der
Leitstelle der Polizei Bremen durch speziell fir diese Aufgabe vorgesehene Mitarbeiter,
damit von dort unmittelbar auf aktuelle Ereignisse reagiert werden kann (,optische
Notrufannahme®). Die Aufzeichnungs- bzw. Aufbewahrungsdauer sowie die automatische

Uberschreibung richten sich nach den jeweils einschlagigen und giltigen gesetzlichen,



insbesondere datenschutzrechtlichen Bestimmungen. Die erforderlichen
Verfahrensbeschreibungen werden unter Beteiligung der behdrdlichen

Datenschutzbeauftragten erstellt und mit der Landesdatenschutzbeauftragten abgestimmit.

Die Mindestspeicherdauer betragt derzeit 48 Stunden, wobei noch nicht geklart ist, ob diese
Speicherdauer allen Anforderungen gerecht wird oder ggf. fiir bestimmte Fallkonstellationen
verandert werden muss. Die Aufnahmen werden mittels Festplattenrecorder aufgezeichnet.

Die Kennzeichnung der Gberwachten Bereiche erfolgt durch gut sichtbare Schilder.

Ressourcen

Fur die Optimierung und Ausweitung der Videoliberwachung auf bis zu 3 Standorten werden
720 Tsd. € in 2018 und 500 Tsd. € in 2019 an Investitionsmitteln eingeplant. Bei der Polizei
Bremen entsteht insbesondere durch die Gewahrleistung einer Rund-um-die-Uhr-
Uberwachung und zeitgerechten Auswertung der Videobilder ein Bedarf von zusatzlichen 8
Stellen. Vorgesehen ist eine begleitende Evaluierung der Videouberwachung.

C. Rechtliche Einordung

Verfassungsrechtlich ist anerkannt, dass die Polizeibehdérden auch im Vorfeld einer
konkreten Gefahr bereits ereignis- und verdachtsunabhdngige Maflnahmen der
Datenerhebung vornehmen durfen, um Straftaten zu verhindern. Eine solche Befugnis muss

jedoch im besonderen MalRe dem Verhaltnism&Rigkeitsgrundsatz entsprechen.

Die durch die Videouberwachung erreichbare Uberwachungswirkung wére durch den
alleinigen Einsatz von Polizeikraften nicht zu gewéhrleisten. Der isolierte Mehreinsatz von
Polizeivollzugskraften stellt zudem keine Alternative dar, um im gleichen Mal3e Straftaten zu
verhindern. Die Situation im Bremer Haushalt — sowie in den Haushalten der anderen
Bundeslander — ist &uRerst angespannt. Gleiches gilt flr die Personalsituation allgemein.
Spielraum fur Mehreindtze an den genannten Orten besteht nur in einem &ul3erst begrenzten
Umfang. Personaleinstellungen sind nur begrenzt moglich. Aufgrund der insoweit sehr viel
hoéheren Kosten waren derartige PersonalmaBhahmen auch weniger geeignet. Der
angekundigte Entwurf zur Anderung des Polizeigesetzes, wird klare moderne Regelungen

enthalten, um die weitere Umsetzung des Konzepts zur VideoUberwachung zu ermdglichen.

D. Beschlussvorschlag

Die Staatliche Deputation fir Inneres nimmt den Bericht zur Entwicklung der

Videouberwachung in Bremen zur Kenntnis.



Anlage 1

In den Deliktsbereichen To6tungsdelikte, Sexualdelikte, Raubdelikte, Korperverletzung,
Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte, Notigung, Bedrohung, Diebstahlsdelikte, BTMG-
Delikte und Sachbeschadigungen wurden folgende Zahlen fur den Hauptbahnhof und das

nahe Umfeld bei der Polizei Bremen erfasst:

1. HJ 2. HJ 1. HJ 2. HJ 1. HJ 2. HJ
2014 2014 2015 2015 2016 2016
Straftaten gesamt
laut Abfragekatalog 471 610 596 666 504 573




