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Bericht und Dringlichkeitsantrag des Rechtsausschusses

Gesetz zur voriibergehenden Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbegeh-

renden
Mitteilung des Senats vom 6. Oktober 2015 - Drs. 19/95

l. Bericht

Die Blrgerschaft (Landtag) hat den Entwurf eines Gesetzes zur voriibergehenden Un-
terbringung von Fllchtlingen und Asylbegehrenden (Drs. 19/95) in ihrer 6. Sitzung am
14. Oktober 2015 in erster Lesung beschlossen und zur weiteren Beratung und Be-
richterstattung an den Rechtsausschuss (federflihrend) sowie die staatliche Deputati-

on flr Inneres berwiesen.

Der Artikelgesetzentwurf hat im Wesentlichen eine Anderung des Bremischen Poli-
zeigesetzes (BremPolG) zum Gegenstand. Geschaffen werden soll durch Einfligung
des § 26 a BremPolG eine Ermé&chtigungsgrundiage, die die zustandigen Behorden in
den Stadtge'meinden Bremen und Bremerhaven erméchtigt, leerstehende bzw. unge-
nutzte Immobilien und Grundstiicke ab einer GréBe von 300 gm sicherzustellen, um
Fllchtlinge und Asylbegehrende vor akuter Obdachlosigkeit und dadurch bedingten
Gefahrdung fur Leib und Leben zu bewahren. Eine Inanspruchnahme von Wohnraum



oder genutzten Immobilien und Fl&chen bezweckt das Gesetz dagegen nicht. Dar-
Uber hinaus wird mit Artikel 3 des Gesetzentwurfes die Anwendbarkeit des Bremi-
-schen Hilfeleistungsgesetzes auch flr den Personenkreis der Asylbegehrenden und
Fllchtlinge klargestellt.

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf in einer gemeinsamen Sitzung mit der
staatlichen Deputation fUr Inneres am 14. Oktober 2015 beraten und dem Haus und
Grund Landesverband Bremen e.V. im Rahmen einer Anhérung die Gelegenheit ge-
geben zum Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Der Geschaftsfuhrer des Haus & Grund Landesverband Bremen e.V., Herr Bernd
Richter, und die Fraktionen der FDP und CDU kritisieren den Gesetzentwurf und ver-
treten die Auffassung, dass die beabsichtigte Anderung des Polizeigesetzes verfas-
sungsrechtlich problematisch sei. Eine zwangsweise Sicherstellung privater Grund-
sticke und Gebaude unter den Voraussetzungen des Gesetzentwurfs greife in
rechtswidriger Weise in die Eigentumsfreiheit des Art. 14 Grundgesetz ein und kom-
me nach Meinung der ALFA - Gruppe sogar einer Enteignung gleich. Statt den Weg
einer zwangsweisen Sicherstellung von Immobilien zu beschreiten, sollte vielmehr im
Rahmen entsprechender Anmietungen auf die Freiwilligkeit der Grundstlckseigent(-
mer gesetzt werden.

Demgegenuber verweisen die Fraktionen der SPD und Blindnis 90/Die Grunen auf
die dringende Notwendigkeit, die allein bis September 2015 im Land Bremen aufge-
nommen 5.549 und die fortlaufend weiter ankommenden Fllichtlinge vor akuter Ob-
dachlosigkeit und damit einer Gefahrdung fir Leib und Leben zu bewahren. Um die-
ses Ziel zu erreichen misse auch Uber polizeirechtliche Regelungen zur Inanspruch-
nahme von Eigentimern gréBerer leerstehender bzw. ungenutzter Immobilien und
Grundstlcke nachgedacht werden, die selbstverstandlich nur dann zur Anwendung
kommen konnen, wenn andere Mdglichkeiten der Gefahrenabwehr - also der Unter-
bringung von Flichtlingen - nicht mehr bestehen. Insoweit gelte der Grundsatz, dass
eine Sicherstellung von Grundstiicken oder Gebauden nur als letztes Mittel in Be-
tracht komme und vorab versucht werde, eine Verhandlungslésung mit den betroffe-
nen Grundstlckseigentlimern zu erzielen. Auch sei die beabsichtigte Anderung im
Bremischen Polizeigesetz verfassungsrechtlich unbedenklich, da mit der Regelung
zur Sicherstellung privater Grundstiicke und Gebéude eine StandardmaBnahme aus-



drlcklich normiert werde, die sich an der bisherigen Anwendung der polizeilichen Ge-
neralklausel im so genannten Obdachlosenpolizeirecht orientiere, aber der besonde-
ren Situation der massenhaften Notwendigkeit ganz kurzfristiger Unterbringung vieler

Menschen Rechnung trage.

Unter Hinweis auf einen inhaltlichen Fehler in der Gesetzesbegrindung stellten die
Rechtsausschussmitglieder der Fraktionen der SPD und Bundnis 90/Die Grinen den

nachfolgenden Anderungsantrag:

.Der Entwurf eines Gesetzes zur voriibergehenden Unterbringung von Fliicht-

lingen und Asylbergehrenden wird wie folgt gedndert:

1. In der Gesetzesbegriindung werden die Worte und Ziffer ,Zu Artikel 3“
durch die Worte und Ziffer ,Zu Artikel 4 erselzt.

2. Nach der Gesetzesbegriindung ,Zu Artikel 2* wird die folgende Begrtin-
dung eingefiigt:
,Zu Artikel 3
Die Regelung stellt die Anwendbarkeit des Bremischen Hilfeleistungs-
gesetzes fir den Personenkreis der Asylbegehrenden und Fliichtiinge

klar.”™

Sowohl der Rechtsausschuss, als auch die staatliche Deputation far Inneres empfeh-
len der BUrgerschaft (Landtag) mehrheitlich, der Rechtsausschuss mit den Stimmen
der Mitglieder der Fraktionen der SPD, Biindnis 90/Die Griinen und Die Linke gegen
die Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU, FDP und der ALFA - Gruppe,
den Gesetzentwurf in der Gestalt des Anderungsantrages in zweiter Lesung zu be-

schlief3en.



Il. Antrag und Beschlussempfehlung

Der Rechtsausschuss empfiehlt. der Birgerschaft (Landtag) mehrheitlich, das Gesetz
zur voribergehenden Unterbringung von Flichtlingen und Asylbegehrenden (Drs.
19/95) mit den nachfolgenden Anderungen in zweiter Lesung zu beschlieBen:

~Der Entwurf eines Gesetzes zur voriibergehenden Unterbringung von Fliicht-

lingen und Asylbergehrenden wird wie folgt gedndert:

1. In der Gesetzesbegriindung werden die Worte und Ziffer ,Zu Artikel 3“
durch die Worte und Ziffer ,Zu Artikel 4 ersetzt.

2. Nach der Gesetzesbegriindung ,Zu Artikel 2“ wird die folgende Begriin-
dung eingefiigt: |
~ZU Artikel 3
Die Regelung stellt die Anwendbarkeit des Bremischen Hilfeleistungs-
gesetzes fiir den Personenkreis der Asylbegehrenden und Fliichtlinge

klar.™
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